ALTERACAO DO PLANO DIRETOR MUNICIPAL DO SABUGAL

POR ADAPTAGAO A LEI DE BASES GERAIS DA POLITICA PUBLICA DE SOLOS,
DE ORDENAMENTO DO TERRITORIO E DE URBANISMO

TERMOS DE REFERENCIA



1. INTRODUGCAO

A aprovacdo da lei de bases da politica publica de solos, de ordenamento do territério e de urbanismo,
através da Lei n.°31/2014, de 30 de maio e o regime juridico dos instrumentos de gestéo territorial,
aprovado pelo Decreto-Lei n.°80/2015, de 14 de maio (RJIGT), determinaram alteragdes no modelo de
classificacdo e qualificagdo do solo, aplicaveis a todo o territério municipal e, portanto aos
procedimentos de elaboragao, alteragéo e reviséo dos planos territoriais municipais ou intermunicipais,
cujos critérios viriam a ser especificados na posterior publicagdo do Decreto Regulamentar n.® 15/2015,
de 19 de agosto.

Assim, e conforme determina o ponto 2 do artigo 199.° do RJIIGT “...0s planos municipais e
intermunicipais devem, no prazo méaximo de cinco anos, apos entrada em vigor do presente decreto-lei,
incluir as regras de classificacdo e qualificagdo previstos no presente decreto-lei, sob pena de
suspenséo das normas do plano territorial que deveriam ser alteradas, ndo podendo, na area abrangida
e enquanto durar a suspenséo, haver lugar a pratica de quaisquer atos ou operagbes que impliquem a
ocupagdo, uso e transformagdo do solo.” o que devera acontecer até 13 de julho de 2020, atento ao

facto do mesmo quadro legal ter (apenas) entrado em vigor 60 dias apds publicagéo.

Ainda que a revis&o do Plano Diretor Municipal do Sabugal, publicada sob o Aviso n.° 9352/2018, a 10
de julho de 2018, da 2.2 série do diario da republica n.°131, contemple uma parte muito relevante de
tais determinagdes, nomeadamente quanto a classificagdo e qualificacdo dos solos para além da
integracdo das normativas dos Planos de Ordenamento da Albufeira do Sabugal e da Reserva da
Malcata, no respetivo Regulamento ou mesmo a compatibilizagdo com o modelo de desenvolvimento
aprovado no Plano Estratégico do Sabugal, outras houve que, pelo estado avangado de execugéo dos
trabalhos de revisdo do Plano & data da entrada em vigor dos quadros legais citados, de que foi exemplo
a estabilizagdo dos perimetros urbanos, (entdo ja “negociados” com as juntas de freguesia e Comisséo
Técnica de Acompanhamento, nomeadamente ao nivel da competente autorizagdo de desafetagbes
dos espagos envolvidos aos diversos regimes a que estdo sujeitas as serviddes e restricdes de
utilidade publica, como a RAN ou a REN) n&o foram ajustadas, a luz dos critérios determinados pelos

quadros legais citados.

O que se pretende efetivamente na elaboragdo de proposta de alteragdo ao PDM do Sabugal &,
sobretudo ajustar as condi¢des de uso e ocupagdo em “espaco rustico”, expressas no regulamento do

PDM em vigor, as determinagdes definidas no artigo 16.° do decreto regulamentar, sem prejuizo das



diretivas expressas no Programa Nacional de Politica de Ordenamento do Territério e no Plano

Regional de Ordenamento do Territdrio.

Neste contexto, o presente documento constitui nos Termos de Referéncia para a alteracdo do PDM

do Sabugal.

2. OPORTUNIDADE DE ALTERAGAO DO PDM

As oportunidades de alteracao do Plano surgem do cumprimento do referido artigo 199.° do RJIGT para
adequacgdo ao mesmo regime juridico, nos termos das disposigdes conjugadas constantes na linea c)
do ponto 2 dos artigos 115.°! e, artigos 118.2, 119.%% | e ainda, as regras estabelecidas no decreto

regulamentar n.°15/2015 de 19 de agosto.

Neste ambito, trata-se de avaliar, a compatibilidade das condigdes de uso e ocupagao do “solo rustico”,
nos termos do definido no ponto 2 e 3 do artigo 16.2 do Decreto Regulamentar n.° 15/2015, de 19 de

agosto .

Assim, e conforme determinacédo daquela normativa “ a edificacdo em solo rustico s6 pode ser admitida

pelos planos territoriais de ambito intermunicipal ou municipal como excecional e limitada aos usos e

acdes compativeis com os respetivos critérios de classificacdo e de qualificacdo constantes no presente

decreto requlamentar, em coeréncia com o definido no Programa Nacional de Politica de Ordenamento

do Territério, aprovado pela Lei n.° 58/2007, de 4 de setembro, e com as orientacbes dos programas

regionais.”

Ainda, e a luz do ponto 3 mesmo quadro legal, “consideram-se incompativeis com a classificacdo e

qualificacéo do solo rustico, designadamente, os seguintes usos:

*Artigo 115.° - Disposi¢des gerais

(...) 2- A alteragdo dos programas e dos planos territoriais incide sobre o normativo e ou parte da respetiva area de intervengéo e decorre: (...) )
Da entrada em vigor de leis ou regulamentos que colidam com as respetivas disposigoes |...)

2“Artigo 118.° - Alteragao dos planos intermunicipais € municipais

Os planos intermunicipais € municipais sao alterados em fung&o da evolugéo das condicbes ambientais, econdmicas, sociais € culturais que lhes
estdo subjacentes ou sempres que essa alteragao seja necessaria, em resultado da entrada em vigor de novas leis ou regulamentos.”

3* Artigo 119.° - Procedimento

1-As alteragdes aos programas e planos territoriais seguem, com as devidas aptiddes, os procedimentos previstos no presente decreto-lei para a
elaboragéo, aprovagéo, ratificagéo e publicitagdo, com excepgao do disposto nos numeros e artigos seguintes.

2-As alteracdes ao plano diretor intermunicipal e ao plano diretor municipal s@o objeto de acompanhamento, nos termos do disposto no artigo
86.°, com as devidas adaptagdes.(...)



a) As novas instalagdes de comércio, servigos e indUstrias que ndo estejam diretamente ligados as
utilizagdes agricolas, pecuérias, aquicolas, piscicola, florestais ou de exploragdo dos recursos
energéticos ou geoldgicos;

b) As novas constru¢des para habitagdo, salvo nas situa¢des admitidas, pelos planos territoriais de
ambito intermunicipal ou municipal, de acordo com o estabelecido nas orientagdes dos planos
regionais;

c) Os empreendimentos turisticos, salvo nas formas e tipologias em solo rustico, de acordo com as

orientagdes nos programas regionais.”

Ainda que a alteragdo do Plano Diretor Municipal do Sabugal decorra de imperativo legal, por
enquadramento no artigo 118.° do regime juridico dos instrumentos de gestéo territorial, entende-se
que 0 momento é oportuno para a introdugéo de pequenos ajustes e corregdes , a nivel regulamentar
e de cartografia, passiveis de enquadrar legalmente no processo de alteragbes, que a préatica de gestao
urbanistica foi identificando, tais como; acertos de cartografia, por transposicdo de escalas ou
discrepancias entre a planta de condicionantes e de ordenamento, corregdo de erros materiais,

omissdes ou incongruéncias na representacgao cartografica ou no regulamento.

As alteragdes a introduzir ndo alteraram os modelos estratégicos de desenvolvimento ou 0 modelo de

ordenamento do territério plasmados no Plano Diretor Municipal do Sabugal em vigor.

3. PRAZO DE ELABORAGAO

Atento ao prazo previsto no quadro legal vigente e considerando a natureza das alteragdes a introduzir,
propde-se como prazo para a elaboragao do processo, 5 meses apos termino da participagao preventiva
prevista no n.°2 do artigo 88.° do Decreto-Lei n.°80/2015, de 14 de maio, que serd noum prazo néo
inferior a 15 dias, contados a partir do quinto dia apds a publicagdo no Diério da Republica, e que sera
divulgada através da comunicag&o social, da plataforma colaborativa de gestéo territorial e no sitio da

internet desta edilidade.

Conforme dispde o artigo 119.° do regime juridico dos instrumentos de gestao territorial, o procedimento
segue, com as devidas adaptagbes, o previsto para a sua elaboragéo, aprovagéo, ratificagéo e

publicitagdo e ainda com acompanhamento nos termos do disposto no artigo 86.°.



4. CONTEUDO MATERIAL E DOCUMENTAL

O contetido documental da alteragdo do PDM do Sabugal ira obedecer ao disposto no artigo 97.° do regime
juridico a Portaria n.°138/2005, de 2 de fevereiro, com as necessérias adaptacdes em fungéo da natureza

da alteragéo que se pretende promover.

As alteragdes que decorrerao da adaptagéo ao PDM ao Decreto Regulamentar, incluindo pequenos ajustes
ao nivel da estrutura regulamentar que se tém revelado necessarios a clarificagdo do Plano, incidirdo
essencialmente nos seguintes elementos:

- Regulamento;

E, caso haja necessidade de pequenos afinacdes / ajustes no ambito do processo de alteragéo:

- Plantas de Ordenamento;

- Plantas de Condicionantes

5. CARTOGRAFIA A UTILIZAR

A cartografia a utilizar no procedimento de alteragdo ao PDM do Sabugal é a cartografia a escala 1:10.000
elaborada de acordo com as normas e especificagbes da Dire¢do Geral do Territério, de acordo com as
especificagdes técnicas do Regulamento n.°142/2016, de fevereiro, que a edilidade ja possui e que foi (ja)

utilizada no processo de revisdo do PDM do Sabugal.

6. ENTIDADES DE ACOMPANHAMENTO

O procedimento de acompanhamento da alteragéo ao Plano Diretor Municipal, seré feito pela CCDRC sem
prejuizo de outras entidades referenciadas pela entidade coordenadora do mesmo acompanhamento, a
CCDRC.



1. AVALIAGAO DOS EVENTUAIS EFEITOS SIGNIFICATIVOS NO AMBIENTE

Relativamente a avaliagdo ambiental das alteracdes ao Plano Diretor Municipal, de acordo com o artigo
120.° do RJIGT e atento aos critérios estabelecidos no anexo ao Decreto Lei n.° 232/2007, de 15 de junho,
alterado pelo Decreto Lei n.° 58/2011, de 4 de maio (que estabelece o regime e o dmbito da aplicagio da
avaliagdo ambiental estratégica), avalia-se e pondera-se se tais alteragdes s&o suscetiveis de ter efeitos

significativos no ambiente.

A qualificago, relativamente aos eventuais efeitos no ambiente resultantes da alteragdo ao PDM, é da
competéncia da Camara, entidade responsavel pela elaboragdo do Plano, de acordo com os critérios
estabelecidos no anexo ao Decreto Lei n.° 232/2007, de 15 de junho, na sua atual redacédo, podendo ser
precedida de consulta as entidades, as quais, em virtude das suas responsabilidades ambientais

especificas, possam interessar os efeitos ambientais resultantes da aplica¢éo do Plano.

Assim, uma vez que as alteragdes propostas nao interferem com o modelo estratégico nem de ordenamento
do territorio definido na revis&o do Plano Diretor Municipal, plenamente eficaz e em vigor, e que se tratam
de meros ajustes no regulamento ou nas plantas de ordenamento, por forma de tornar o plano compativel
com a regulamentacdo em vigor € mais claro e, entende-se que o procedimento de alteragdo do PDM do
Sabugal, dispensa a elaboragdo do procedimento de avaliagdo ambiental estratégica uma vez que dele ndo
é expectavel nem suscetivel que ocorram efeitos significativos no ambiente, ou agravem os que foram
identificados no Relatorio Ambiental elaborado no ambito do processo de revisdo do mesmo instrumento

de planeamento, publicado em 2018.

Efetivamente, atento a necessidade de compatibilizar as condi¢des de uso e ocupagéo em solo rustico
exigidos no Decreto Regulamentar n.° 15/2015, de 19 de agosto e cumulativamente as definidas nos
Programas e Planos de dmbito Nacional e Regional, e a previsivel introdu¢do de maiores restricdes
naqueles espacos, seria muito razoavel admitir-se que os efeitos ambientais identificados no territdrio

municipal pela Avaliagdo Ambiental Estratégica possam naturalmente ser atenuados.

Contudo, e conforme determina o n.°1 do artigo 3.2 do Decreto Lei n.° 232/2007, de 15 de junho, na sua
atual redagdo bem como no Anexo a este diploma, apresentam-se, nos quadros a seguir os critérios que
determinam a probabilidade da existéncia de efeitos significativos no ambiente e respetiva aplicagao a
Alteragéo do PDM do Sabugal.



Quadro | - Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de junho -

n.° 1 do artigo 3° - &mbito de aplicacdo

Critérios

Alteragdo PDM do Sabugal

a) Os planos e programas para os sectores da
agricultura, floresta, pescas, energia, industria,
transportes, gestdo de residuos, gestdo das aguas,
telecomunicagdes, turismo, ordenamento urbano e rural
ou utilizagdo dos solos e que constituam
enquadramento para futura aprovacdo de projetos
mencionados nos anexos | e Il do Decreto-Lei n.° 152-
B/2017, de 11 de dezembro;

Para além de se tratar de adaptagéo ao quadro legal
vigente no &mbito do ordenamento do territorio e
urbanismo e da salvaguarda e protegdo de valores
naturais, tendo em conta que o processo de revisdo do
PDM integrou as normativas constantes nos
(ex.)planos especiais de ordenamento do territorio bem
como as recomendagfes ambientais observadas na
respetiva Avaliagdo Ambiental Estratégica ndo se
considera necessario novo procedimento.

b) Os planos e programas que atendendo aos seus
eventuais efeitos num sitio da lista nacional de sitios,
num sitio de interesse comunitario, numa zona especial,
devam ser sujeitos a uma avaliagdo de incidéncias
ambientais nos termos do art.10.° do Decreto-Lei n.°
140/99, de 24 de abril, na redagéo que Ihe foi dada pelo
Decreto-Lei n.° 49/2005, de 24 de fevereiro;

A proposta de Alteragao, visa sobretudo a adaptagéo ao
quadro legal vigente no @mbito do ordenamento do
territorio e urbanismo e da salvaguarda e protecéo de
valores naturais e tendo em conta que o processo de
revisdo do PDM integrou as recomendagdes ambientais
observadas na respetiva Avaliagdo Ambiental
Estratégica, ndo se considera necessario novo
procedimento.

¢) Os planos e programas que, ndo sendo abrangidos
pelas alineas anteriores, constituam enquadramento
para a futura aprovagdo de projetos e que sejam
qualificados como suscetiveis de ter efeitos
significativos no ambiente.

A proposta de Alteragao, visa sobretudo a adaptagao ao
quadro legal vigente no ambito do ordenamento do
territdrio e urbanismo e da salvaguarda e prote¢éo de
valores naturais e tendo em conta que o processo de
revisao do PDM integrou as recomendagdes ambientais
observadas na respetiva Avaliagdo Ambiental
Estratégica, ndo se considera necessario novo
procedimento.

Quadro Il - Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de junho — Anexo

Critérios

Alteragdo PDM do Sabugal

a) O grau em que o plano ou programa estabelece um
quadro para os projetos e outras atividades no que
respeita a localizagdo, natureza, dimenséo e condi¢des
de funcionamento ou pela afetagao de recursos;

Uma vez que a proposta de Alteragdo ao PDM , resulta
da adaptacdo ao quadro legal vigente no @mbito do
ordenamento do territdrio e urbanismo e da salvaguarda
e protegao de valores naturais e tendo em conta que o
processo de revisdo do PDM integrou as
recomendagdes ambientais observadas na respetiva
Avaliagdo Ambiental Estratégica, ndo se considera
necessario novo procedimento.

b) O grau em que o plano ou programa influencia outros
planos ou programas, incluindo os inseridos numa
hierarquia;

A proposta de Alteragdo ao PDM né&o influencia
quaisquer outros planos ou programas municipais ou de
ambito nacional ou regional, antes se pretende a sua
compatibilizagdo e conformidade .

¢) A pertinéncia do plano ou programa para a integragéo
de consideragdes ambientais, em especial com vista a
promover o desenvolvimento sustentavel;

O processo de revisdo do PDM do Sabugal, integrou as
consideragbes ambientais através da respetiva
Avaliagdo Ambiental Estratégica, plasmadas no
Relatério Ambiental pelo que ndo se considera
necessario nova avaliagéo

d) Os problemas ambientais pertinentes para o plano ou
programa;

O processo de revisdo do PDM do Sabugal, integrou as
consideragbes ambientais através da respetiva
Avaliagdo Ambiental Estratégica, plasmadas no
Relatério Ambiental pelo que ndo se considera
necessario nova avaliagdo




e) A pertinéncia do plano ou programa para a
implementagéo da legislagdo em matéria de ambiente.

N&o aplicavel.

CARACTERISTICAS DOS IMPACTES E DA AREA SUSCETIVEL DE SER AFETADA, TENDO EM CONTA:

Critérios

Alteragdo do PDM do Sabugal

a) A probabilidade, a duragdo, a frequéncia e a
reversibilidade dos efeitos;

Uma vez que a proposta de Alteragéo ao PDM , resulta
da adaptacdo ao quadro legal vigente no @mbito do
ordenamento do territorio e urbanismo e da salvaguarda
e protegéo de valores naturais e tendo em conta que o
processo de revisdo do PDM integrou as
recomendagdes ambientais observadas na respetiva
Avaliagdo Ambiental Estratégica, ndo se considera
necessario novo procedimento, até porque néo se
perspetiva qualquer agravamento dos efeitos
identificados no Relatério Ambiental.

b) A natureza cumulativa dos efeitos;

Uma vez que a proposta de Alteragéo ao PDM , resulta
da adaptacdo ao quadro legal vigente no ambito do
ordenamento do territorio e urbanismo e da salvaguarda
e protegao de valores naturais e tendo em conta que o
processo de revisdo do PDM integrou as
recomendagdes ambientais observadas na respetiva
Avaliagdo Ambiental Estratégica, ndo se considera
necessario novo procedimento.

¢) A natureza transfronteirica dos efeitos;

Uma vez que a proposta de Alteragdo ao PDM, resulta

da adaptacdo ao quadro legal vigente no ambito do
ordenamento do territorio e urbanismo e da salvaguarda
e protegao de valores naturais e tendo em conta que o
processo de revisdo do PDM integrou as
recomendagdes ambientais observadas na respetiva
Avaliagdo Ambiental Estratégica, ndo se considera
necessario novo procedimento.

d) Os riscos para a saude humana ou para o ambiente,
designadamente devido a acidentes;

Uma vez que a proposta de Alteragéo ao PDM , resulta
da adaptacdo ao quadro legal vigente no ambito do
ordenamento do territorio e urbanismo e da salvaguarda
e protegao de valores naturais e tendo em conta que o
processo de revisdo do PDM integrou as
recomendagdes ambientais observadas na respetiva
Avaliacdo Ambiental Estratégica, néo se considera
necessario novo procedimento.

e) A dimensdo e extensdo espacial dos efeitos, em
termos de area geografica e dimenséo da populagao
suscetivel de ser afetada;

Uma vez que a proposta de Alteragéo ao PDM , resulta
da adaptacdo ao quadro legal vigente no @mbito do
ordenamento do territdrio e urbanismo e da salvaguarda
e protegao de valores naturais e tendo em conta que o
processo de revisdo do PDM integrou as
recomendagdes ambientais observadas na respetiva
Avaliagdo Ambiental Estratégica, ndo se considera
necessario novo procedimento.

) O wvalor e a
vulnerabilidade da érea
suscetivel de ser afetada,
devido a:

i) Caracteristicas naturais
especificas ou patriménio
cultural;

Uma vez que a proposta de Alteragdo ao PDM , resulta
da adaptacdo ao quadro legal vigente no @mbito do
ordenamento do territorio e urbanismo e da salvaguarda
e protegao de valores naturais e tendo em conta que o
processo de revisdo do PDM integrou as
recomendagdes ambientais observadas na respetiva
Avaliagdo Ambiental Estratégica, néo se considera
necessario novo procedimento.

i) Ultrapassagem das
normas ou valores limite
em matéria de qualidade
ambiental;

Uma vez que a proposta de Alteragdo ao PDM , resulta
da adaptacdo ao quadro legal vigente no @mbito do
ordenamento do territdrio e urbanismo e da salvaguarda
e protegao de valores naturais e tendo em conta que o
processo de revisdo do PDM integrou as




recomendagdes ambientais observadas na respetiva
Avaliagdo Ambiental Estratégica, ndo se considera
necessario novo procedimento.

jii) Utilizagao intensiva do
solo;

Uma vez que a proposta de Alteragéo ao PDM , resulta
da adaptacdo ao quadro legal vigente no ambito do
ordenamento do territorio e urbanismo e da salvaguarda
e protegéo de valores naturais e tendo em conta que o
processo de revisdo do PDM integrou as
recomendagdes ambientais observadas na respetiva
Avaliagdo Ambiental Estratégica, ndo se considera
necessario novo procedimento.

g) Os efeitos sobre as areas ou paisagens com estatuto
protegido a nivel nacional, comunitario ou internacional.

Uma vez que a proposta de Alteragdo ao PDM , resulta
da adaptacdo ao quadro legal vigente no @mbito do
ordenamento do territorio e urbanismo e da salvaguarda
e protegao de valores naturais e tendo em conta que o
processo de revisdo do PDM integrou as
recomendagdes ambientais observadas na respetiva
Avaliagdo Ambiental Estratégica, ndo se considera
necessario novo procedimento.

Face ao exposto, conclui-se que encontrando-se assim acauteladas as condigdes previstas na legislacao

em vigor para dispensa de realizagdo do Relatério Ambiental, considera-se que a Altera¢do do PDM do

Sabugal n&o apresenta caracteristicas que impliquem impacto significativo ao nivel ambiental e, por

conseguinte, que fundamentem um novo procedimento de Avaliagdo Ambiental Estratégica, pelo que se

propde que, o processo de alteragdo do PDM, seja dispensada do respetivo procedimento, nos termos da

legislacdo aplicavel.

Maria da gléria quinaz

(chefe de divisdo de planeamento, urbanismo e ordenamento do territdrio)

abri’2020




