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1. Introdugdo

O Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios (PMDFCI) do concelho do Sabugal, prop&e estabelecer
uma estratégia municipal que define medidas necessdrias para o efeito e planeamento integrado das
intervences das entidades com responsabilidades nesta matéria, segundo os objetivos estratégicos decorrentes
do Plano Nacional de Defesa da Floresta Contra Incéndios (PNDFCI), em consonancia com o respetivo Programa
Regional de Ordenamento Florestal (PROF) e com o Plano Distrital de Defesa da Floresta Contra Incéndios
(PDDFCI), no ambito das atribuicGes da Comissdo Municipal de Defesa da Floresta, conforme o previsto no

Decreto-Lei n.2 124/2006, de 28 de junho, na sua atual redacdo.

A estrutura e contelddos do presente plano, seguem o regulamento do PMDFCI homologado pelo Secretario de
Estado das Florestas e Desenvolvimento Rural, publicado no Despacho 443-A/2018, de 9 de janeiro, alterado pelo
Despacho n.2 1222-B/2018, de 2 de fevereiro, bem como as diretivas e normas do Guia Metodoldgico para a
Elaboracdo dos PMDFCI do Instituto de Conservacdo da Natureza e das Florestas (ICNF). Deste modo, o PMDFCI

encontra-se dividido em duas partes fundamentais:

Caderno | — Diagnéstico (Informacdo de Base)

Caderno Il — Plano de Ac¢do

O presente documento diz respeito ao Caderno Il — Plano de Ac¢do, que se refere a avaliacdo e planeamento de
acdes que suporta a estratégia municipal de DCIR, definindo metas, indicadores, responsdveis e estimativa

orcamental, sendo este constituido por:

e Enquadramento do plano no d&mbito do sistema de gestdo territorial e no Sistema de Defesa Contra Incéndios
Rurais;

¢ Andlise do risco e da vulnerabilidade aos incéndios;

e objetivos e metas municipais de DCIR;

1.9 Eixo Estratégico — Aumento da resiliéncia do territério aos incéndios rurais (itens desenvolvidos: redes de
faixas de gestdo de combustivel e mosaicos de parcelas de gestdo de combustivel; rede vidria florestal; rede de
pontos de dgua; silvicultura no ambito da DCIR);

e 2.9 Eixo Estratégico — Reducdo da incidéncia dos incéndios (itens desenvolvidos: comportamentos de risco e
sensibilizacdo da populacdo; fiscalizacdo);

* 3.2 Fixo Estratégico — Melhoria da eficacia do ataque e da gestdo dos incéndios (itens desenvolvidos: vigilancia

e detecdo; 1.2 intervencdo; combate, rescaldo e vigilancia pos incéndio);
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e 4.2 Eixo Estratégico — Recuperar e reabilitar os ecossistemas (itens desenvolvidos: a¢Ges de estabilizacdo de
emergéncia e reabilitacdo pds-incéndio; planeamento da recuperacdo de areas ardidas);

5.9 Eixo Estratégico — Adocdo de uma estrutura organica funcional e eficaz (itens desenvolvidos: identificacdo
das competéncias das entidades; planificacdo das reunides da Comissdo Municipal de Defesa da Floresta (CMDF)

e monitorizacgdo e revisdo do PMDFCI).

2. Enquadramento do Plano no Ambito do Sistema de Gestdo Territorial e no Sistema Nacional de

Defesa da Floresta Contra Incéndios

Os resultados do Inventério Florestal Nacional® evidenciam que a floresta nacional continua centrada em trés
espécies principais: o sobreiro, o pinheiro bravo e o eucalipto, apresentando, entre os dois Ultimos inventarios,

uma tendéncia para a diminuicdo da superficie ocupada por folhosas de folha caduca.

Os espacos silvestres, floresta e matos, ocupam 5.5 milhdes de hectares (60% do territério continental), o que
aliado a diversidade do Pais, ao nivel geografico, climatico, social, cultural e infra-estrutural, ao despovoamento
do interior e ao envelhecimento das populacdes, as alteracGes relativas ao aproveitamento e exploracdo da
floresta, as alterac®es climaticas e a acumulacdo de material lenhoso no solo, podem criar condi¢des para o

desenvolvimento de incéndios florestais complexos e violentos.

Portugal na Europa, é o pais mais afetado pelos incéndios florestais. Os valores dos Ultimos anos relativamente
as areas ardidas e o numero de igni¢des, sdo avassaladores. Comparando com os restantes paises da bacia
mediterranica, Espanha, Franca, Itdlia e Grécia, Portugal € o Unico pais em que a média da area ardida tem
aumentado desde 1980. Igualmente a média anual do nimero de incéndios entre 1980 e 2003 ultrapassa as
16.500 enquanto nos outros paises os valores encontram — se todos abaixo desta fasquia (European Commission,

2004).

Num passado ndo muito longinquo, antes da década de 40/50, os incéndios ndo eram considerados um problema
para a floresta em Portugal. O agricultor, pastor, coexistia em harmonia com o fogo, com sabedoria realizava
gueimadas dos residuos de exploracdo agricola, queimava para renovar pastagens, e quando alguma se
descontrolava, havia uma entre ajuda dos habitantes da aldeia e arredores para que o fogo ndo alastrasse. As
décadas de 1940-1950, caracterizavam-se por aumentar a acumulacdao de combustivel nas florestas devido a
proibicdao das “queimadas tradicionais”, do “pastoreio” e pela de “corte de matos para a cama dos gados”
provocada pelo éxodo rural. Igualmente a campanha de florestacdo das serras em larga escala com o pinheiro

bravo criava povoamentos continuos e muito sensiveis ao fogo (Rego, 2001).
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Paralelamente existe todo um sistema que falha na organizacdo de determinados pontos fulcrais e vitais para
protecdo e conservacdo da floresta tais como, a gestdao e conservacdo florestal, nomeadamente a limpeza e
desbastes das matas, a implementacdo de uma boa rede viaria e divisional, bem como a sua manutencgdo
periddica e a existéncia de pontos de dgua fidveis e distribuidos estrategicamente no territério.

A gravidade dos incéndios florestais nas uUltimas décadas afetou significativamente todo o patrimonio florestal,
em Portugal e no concelho do Sabugal, o que contribui para criar uma imagem de altos riscos associada ao

investimento e gestdo da floresta.

2.1. Plano Nacional de Defesa da Floresta Contra Incéndios (PNDFCI)
O Plano Nacional de Defesa da Floresta Contra Incéndios (PNDFCI) aprovado pela Resolucdo do Conselho de
Ministros n.2 65/2006, de 26 de maio, surgiu como resposta aos grandes incéndios da Ultima década, definindo
0s objetivos e agdes a implementar, assim como as metas e responsabilidades a atribuir as diferentes entidades
de DFCI. Um dos principais objetivos do PNDFCI consiste em reforgar a organizacdo ao nivel municipal através da
elaboracdo do PMDFCI, que integra as acdes de prevencao e protecdo da floresta a nivel municipal, concretizando
os objetivos distritais, regionais e nacionais de DFCI. O PNDFCI define ainda as orientaces estratégicas para o
incentivo a gestdo das dreas florestais, sobretudo de minifundio, de forma a garantir a adocdo de estratégias de

DFCI.

2.2. Enquadramento na Estratégia Nacional para as Florestas

A Estratégia Nacional para as Florestas (ENF) foi aprovada pela RCM n.2 114/2006, de 15 de outubro, e atualizada
pela RCM n.2 6-B/2015-Diario da Republica n.2 24/2015, 1.2 suplemento Série | de 2015-02-045. A sua atualizagdo
assenta nas linhas estratégicas antes definidas e reformula a matriz de operacionalizagdo com o objetivo de
conferir uma maior aderéncia e coeréncia aquele instrumento: “constitui um elemento de referéncia das
orientacdes e planos de acdo publicos e privados para o desenvolvimento do setor florestal”. As linhas de
orientacdo estratégica assumidas pela ENF pretendem a curto prazo, diminuir os riscos e, a médio prazo, melhorar
a competitividade (qualidade e eficiéncia) do setor em areas e dominios especificos que contribuam para garantir
a sua sustentabilidade e para aumentar o seu valor econémico total. Um dos objetivos estratégicos da ENF é a
minimizac¢do dos riscos de incéndios e agentes bidticos. Os objetivos especificos que integram esta componente
agrupam-se em trés areas tematicas: a Defesa da Floresta Contra Incéndios, a Protecdo Contra Agentes Bidticos
e a Reabilitacdo dos Ecossistemas Afetados. Relativamente a DFCI, esta estd operacionalizada através de um plano
nacional integrador de atitudes, vontades e recursos, o Plano Nacional de Defesa da Floresta Contra Incéndios

(PNDFCI) 2006 -2018, que prossegue objetivos estratégicos de reducdo da superficie florestal ardida, para valores

Gabinete Técnico Florestal Pagina 5



Caderno |l Plano Municipal de Defesa de Defesa Contra Incéndios

Plano de Acdo do Sabugal

equiparaveis a média dos paises da bacia mediterranica, de eliminacdo dos grandes incéndios, diminui¢cdo do

ndimero de incéndios com duracdo superior a 24 horas e de reducdo do nimero de reacendimentos.

2.3. Plano Setorial da Rede Natura 2000

O PSRN 2000, aprovado pela Resolu¢do do Conselho de Ministros n. 2115-A/2008, de 21 de junho, constitui um
instrumento de gestdo territorial onde sao definidos os principios, as diretrizes e as medidas que concretizam as
orientacgdes politicas relativas as areas de protecdo e valorizacdo ambiental, que garantem a salvaguarda dos
ecossistemas e a intensificacdo dos processos biofisicos. Este elemento de gestdo territorial tem como objetivo
primordial a definicdo de normas que contribuam para a protecdo e conservacao das espécies e habitats naturais

incluidos na Rede Natura 2000.

2.4. Orientages Estratégicas para Recuperagdo das Areas Ardidas

A Orientac®es Estratégicas para a Recuperacdo das Areas Ardidas em 2003 e 2004 (Conselho Nacional de
Reflorestacdo, 2005), onde é estabelecido que o planeamento da recuperacao das areas florestais ardidas assenta
fundamentalmente em duas questdes, nomeadamente “redefinir (ou definir) os objetivos de médio e longo prazo
da gestdo florestal e as fungBes associadas aos espacos” e “definir as acdes necessdrias para que o risco de
destruicao pelo fogo seja fortemente diminuido”. Neste sentido, e segundo as Orientac8es Estratégicas para a
Recuperacdo das Areas Ardidas em 2003 e 2004, o planeamento da recuperacdo das zonas florestais ardidas

devem considerar os seguintes principios gerais:

A. Aintervencgao devera identificar as funges dos espacos florestais e os modelos de silvicultura, de organizagao

territorial e de infraestruturacdo mais adaptados a cada caso.

B. A incorporacdo das regras de DFCI, definidas regional e localmente e ndo s as relativas a estruturacdo dos
povoamentos, mas também a criacdo e manutencdo otimizadas de infraestruturas, € uma condic¢do sine qua non

para a viabilizacdo e implantacdo dos povoamentos.

C. As intervengdes propostas deverdo ajustar-se as reais necessidades, numa 6tica de analise de custo-beneficio
e de diminuicdo dos impactes nos sistemas florestais, tendo sempre em linha de conta os objetivos previamente

estabelecidos para cada unidade de gest3o.

D. Deverdo ser utilizados e otimizados, sempre que possivel, 0s processos naturais.
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E. Os espacos florestais a reconstituir deverdo ser mais produtivos, mais estaveis, sempre que possivel mais

proximos dos sistemas naturais, mais diversificados e mais resilientes a acdo do fogo.

2.5. Plano Regional de Ordenamento Florestal

Nos termos do n.2 1, do artigo 1.2 da Portaria n.2 56/2019, de 11 de fevereiro, os Programas Regionais de
Ordenamento Florestal (PROF) sdo considerados “instrumentos de politica setorial de dmbito nacional, nos termos
estabelecidos pela Lei n.2 31/2014, de 30 de maio, na sua redacéo atual, e desenvolvido pelo Decreto-Lei n.°
80/2015, de 15 de maio, que definem para os espacos florestais o quadro estratégico, as diretrizes de
enquadramento e as normas especificas quanto ao uso, ocupacdo, utilizacéo e ordenamento florestal, a escala
regional, por forma a promover e garantir a produgdo de bens e servicos e o desenvolvimento sustentado destes

espacos”.

Os Programas Regionais de Ordenamento Florestal (PROF) constituem os instrumentos de gestdo territorial que
estabelecem um conjunto de normas relativas ao uso, ocupacdo, utilizacdo e ordenamento da floresta a escala
regional, sendo, segundo o Ministério da Agricultura, “as pecas fulcrais da estratégia de ordenamento da floresta

gue visa responder melhor ao desafio da prevencdo dos incéndios.” (in Vida Rural, 2019)

De acordo com o mesmo Decreto-Lei (Decreto-Lei n.2 204/99, de 9 de junho), os PROF devem compatibilizar-se
com os restantes instrumentos de gestdo territorial e assegurar a contribuicao do setor florestal na elaboracdo e
alteracdo dos restantes instrumentos de planeamento, sobretudo no que diz respeito a ocupacdo, uso e

transformacdo do solo nos espacos florestais.

Os objetivos e normas propostos no PROF, que asseguram as metas de cumprimento do plano, devem ser
fomentados e integrados nos restantes planos do sistema de gestdo territorial de hierarquia inferior. Assim, os
planos regionais e municipais de ordenamento do territério, que compreendem os Planos Regionais de
Ordenamento do Territério (PROT) e os Planos Municipais de Ordenamento do Territério (PMOT) — compostos
pelos Planos Diretores Municipais (PDM), Planos de Urbanizacdo (PU) e Planos de Pormenor (PP) — devem

necessariamente integrar as orientacdes estratégicas constantes no PROF.

Através do Despacho n.2 782/2014, de 17 de janeiro, foi redefinido o dmbito geografico dos PROF que, de 21,
passaram a apenas 7. Esta nova organizacdo territorial dos PROF permite alcancar os mesmos objetivos de
planeamento, uma vez que se adotam regides suficientemente homogéneas que partilham, em larga medida, os
mesmos potenciais e condicionantes ao nivel do aproveitamento e da gestdo dos espacos florestais. Além disso,

esperam-se ganhos de eficiéncia na utilizacao dos recursos publicos e privados a envolver no processo de revisao
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destes programas e consequentemente implementacdo (Portaria n.2 78/2013, de 19 de fevereiro). Assim, nos
termos do disposto da Portaria n.2 55/2019, de 11 de fevereiro, o concelho do Sabugal passa a integrar o PROF

do Centro Interior, que corresponde aos anteriores PROF da Beira Interior Norte e da Beira Interior Sul.

O Concelho do Sabugal esta inserido no PROF do Centro Interior (PROF Cl) em duas sub-regiGes:

Malcata e Raia Norte

Na sub-regido homogénea de Malcata, visa-se a implementacdo e o desenvolvimento das seguintes fungdes gerais

dos espacos florestais:

a) Funcdo geral de conservacdo de habitats, de espécies da fauna e da flora e de geomonumentos;

b) Funcdo geral de Protecdo;

¢) Funcdo geral de recreio e valorizacdo da paisagem.

Nesta sub-regido devem ser privilegiadas as seguintes espécies florestais:

a) Espécies a privilegiar (Grupo |):

i) Azinheira (Quercus rotundifolia); Carvalho-negral (Quercus pyrenaica); Carvalho portugués (Quercus faginea);
Castanheiro (Castanea sativa); Loddo-bastardo (Celtis australis); Medronheiro (Arbutus unedo); Pinheiro-bravo

(Pinus pinaster); Sobreiro (Quercus suber);

b) outras espécies a privilegiar (Grupo Il):

i) Aveleira (Corylus avellana); Azevinho (/lex aquifolium); Carvalho-alvarinho (Quercus robur); Carvalho -americano

(Quercus rubra); Cedro-do-Bucaco (Cupressus lusitanica); Cedro-do-Oregon (Chamaecyparis lawsoniana);

Cerejeira-brava (Prunus avium); Choupos (Populus sp); Cipreste-comum (Cupressus sempervirens); Eucalipto
(Eucalyptus globulus); Freixo (Fraxinus angustifolia); Nogueira-preta (Juglans nigra); Pinheiro laricio (Pinus nigra);

Pinheiro silvestre (Pinus sylvestris); Pinheiro -insigne (Pinus radiata); Pseudotsuga (Pseudotsuga menziesii).

Na sub-regido homogénea da Raia Norte, visa-se a implementagdo e o desenvolvimento das seguintes fungdes

gerais dos espacos florestais:

a) Funcado geral de producéo;
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b) Funcédo geral de protecdo;
¢) Funcdo geral de silvopastoricia, da caca e da pesca nas aguas interiores.

O PMDFCI do Sabugal terd de respeitar as funcdes dos espacos florestais e dreas florestais sensiveis identificadas

no PROF e considerar o potencial da regido e das sub-regides homogéneas para o seu desempenho.

No Mapa 1 é possivel observar a existéncia de corredores ecoldgicos que atravessam o concelho do Sabugal,
acompanhando as principais linhas de agua.

Mapa 1: Sub-Regides Homogéneas e Corredores Ecolégicos do PROF Centro Interior que abrangem o

concelho do Sabugal
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2.6. Plano de Ordenamento da Albufeira do Sabugal (POAS)

A albufeira do Sabugal localiza-se num troco do rio Cda, estando parcialmente inserida na Reserva Natural da
Serra da Malcata. Dispde, ainda, de uma capacidade total de armazenamento de cerca de 114 300 dam®e uma

superficie inunddvel, ao nivel pleno de armazenamento, de 732 ha.

O Plano de Ordenamento da Albufeira do Sabugal (Resolucdo de Conselho de Ministros n.2 172/2008, de 21 de
novembro, com alterac¢Bes introduzidas pela RCM n.2 17/2015, de 6 de abril), incide sobre o plano de dgua e
respetiva zona de protecdo com uma largura de 500 m contada a partir do nivel de pleno armazenamento (cota

790m) e medida na horizontal, integrando-se, na sua totalidade, no concelho do Sabugal.

O ordenamento do plano de agua e zona envolvente procura conciliar a forte procura desta area com a
conservacdo dos valores ambientais e ecoldgicos e, principalmente, a preservacao da qualidade da dgua e o
aproveitamento dos recursos através de uma abordagem integrada das potencialidades e das limitagcdes do meio,

desta forma definindo um modelo de desenvolvimento sustentavel para o territorio.

2.7. Plano Regional de Ordenamento do Territério

No que diz respeito aos instrumentos de ordenamento territorial, o Concelho do Sabugal encontra-se abrangido
pelo Plano Regional de Ordenamento do Territério (PROT) do Centro, tendo a Resolugdo do Conselho de Ministros
n.2 31/2006, de 23 de marco, determinado a elaboracdo do mesmo. Esta resolucdo estabeleceu orientacdes
relativas aos objetivos estratégicos, ao modelo territorial, delimitou o respetivo ambito territorial e fixou a
composicdo da respetiva Comissdo Mista de Acompanhamento. Os PROT, devem definir as orientacdes e propor
medidas para um adequado ordenamento agricola e florestal do territério, bem como de salvaguarda e
valorizacdo da paisagem, das areas protegidas ou classificadas e de outras areas ou corredores ecoldgicos

relevantes.

A elaboracdo do PROT Centro é da responsabilidade da Comissdo de Coordenacgao e Desenvolvimento Regional

do Centro (CCDRC).

2.8. Plano Distrital de Defesa da Floresta Contra Incéndios

O Plano Distrital de Defesa da Floresta Contra Incéndios (PDDFCI) visa estabelecer a estratégia distrital de defesa
da floresta contra incéndios (DFCI), através da definicdo de medidas adequadas para o efeito e, do planeamento

integrado das intervengBes das diferentes entidades, de acordo comos objetivos estratégicos decorrentes da
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Estratégica Nacional para as Florestas, do Plano Nacional de Defesa da Floresta contra Incéndios (PNDFCI) e, em

consonancia com o Plano Regional de Ordenamento Florestal (PROF).

No Concelho do Sabugal encontra-se definida em Plano Distrital, e em PMDFCI, a rede primaria de FGC, no total

de 2.627,9ha, e que pretendem promover a compartimentacdo do territdrio na propagacdo dos incéndios rurais.

O PMDFCI do concelho do Sabugal foi elaborado pelo Gabinete Técnico Florestal, em consonancia com o Plano
Nacional de Defesa da Floresta Contra Incéndios (PNDFCI) e com o respetivo Plano Regional de Ordenamento
Florestal da Beira Interior Norte (PROFBIN), sendo a sua estrutura tipo estabelecida pelo Despacho n.2 443-

A/2018 do Gabinete do Secretario de Estado das Florestas e Desenvolvimento Rural.

O principal objetivo do Plano Municipal da Defesa da Floresta Contra Incéndios (PMDFCI) é ser uma ferramenta
de trabalho, ao nivel do concelho, que permita a implantacdo das disposicBes presentes no mesmo e que sirva
de instrumento para todas as entidades que integram o Sistema de Defesa da Floresta Contra Incéndios (DFCI).

De modo a dar cumprimento ao artigo 102 do Decreto-Lei n2 124/2006, de 28 de junho, alterado pelo DL 17/2009,
de 14 de janeiro, com a redacdo atual da Lei n2 76/2017, de 17 de agosto, a Resolucdo de Conselho de Ministros
n? 65/2006, de 26 de maio, bem como a portaria n? 1139/2006, de 25 de outubro, que estabelece a estrutura
tipo, o PMDFCI de Sabugal, contém as acGes necessarias a DFCI, ao nivel da prevencdo, previsao e programacao

integral das intervengBes que respeitam as diferentes entidades envolvidas.

O PMDFCl ird ser submetido a aprovacdo por parte do Instituto de Conservacdo da Natureza e das Florestas (ICNF)

e a sua coordenacdo e gestdo é da responsabilidade do Presidente da Camara Municipal.

Este plano com um periodo de vigéncia de 10 anos, esta sujeito a revisdo sempre que se justifique e alteracGes
aos objetivos e metas preconizadas, ou alteracdes em elementos estruturantes do mesmo, nomeadamente, no
desenho das redes de Defesa da Floresta Contra Incéndios, na carta de perigosidade e nas regras relativas a
dimensdo das faixas de combustivel, para efeitos do cumprimento do artigo 162 do Decreto-lei n® 124/2006, na
sua atual redacdo, ou quando ocorram alteragdes no quadro legal aplicdvel a DFCI, ndo resultando dai alteracao
no periodo da vigéncia, de acordo com n2 1 do artigo 52 do Despacho n2 443-A/2018, de 9 de janeiro, alterado
pelo Despacho n2 1222-B/2018, de 2 de fevereiro.

Este documento € desenvolvido em concordancia e em articulagdo com os PMDFCI dos concelhos limitrofes,

coadjuvado pelo Coordenador de Prevencgdo Estrutural do ICNF.

Principais Objetivos:

- Descrever e quantificar o perigo de ocorréncia de incéndios florestais no Concelho;
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- Conhecer as causas estruturais e conjunturais mais relevantes na origem dos incéndios;

- Avaliar a eficacia dos meios de prevencdo, detegao e combate existentes;

- Com o propdsito de reduzir o nimero de incéndios e a superficie da area ardida, elaborar uma proposta
de ac¢des praticas que permitam melhorar a situacdo atual em termos de prevencdo, detegdo e combate de

incéndios florestais;

- Fornecimento de uma cartografia atualizada e detalhada, onde estejam representadas as infraestruturas

de estrema utilidade numa situacdo de emergéncia.

2.9. Articulacdo do PMDFCI com o PDM

O regime juridico dos diversos Instrumentos de gestdo Territorial, designadamente, dos Planos Diretores

Municipais encontra-se definido na seguinte moldura legal:
« Lei 48/98, de 08 de agosto — Lei de bases da Politica de Ordenamento do Territério e do Urbanismo;

+ DL 380/99 de 22 de setembro, com a redacdo dada pelo DL 310/2003, de 10 de dezembro — Regime Juridico

dos Instrumentos de Gestdo Territorial.

Neste quadro legal, encontra-se estabelecido que os Planos Municipais de Ordenamento do Territério, e entre
estes, os Planos Diretores Municipais, devem acautelar, nomeadamente, a programacao e a concretizacdo das

politicas com incidéncia no territério, promovidas pela Administracdo Central através de Planos Sectoriais.

Embora se constate que os Planos Municipais de Defesa da Floresta ndo se encontrem enquadrados pelo Regime
Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial, o fato é que por forca das disposices legais que os enquadram,

transferem para os Planos Diretores Municipais um conjunto de obrigacdes.
Estas obrigacdes podem ser sintetizadas nos seguintes itens:
+ A classificacdo e qualificacao do solo definida no ambito dos IGT deve refletir a cartografia de risco;

» As Cartas da Rede Regional de defesa da floresta contra incéndios e de risco de incéndio, constantes

do PMDFCI devem ser delimitadas e regulamentadas nos respetivos PMOT.

Salienta-se que segundo o n. 211 do artigo 16.2 DL 124/2006 de 28 de junho, na sua redacdo atual, excetua-se do
disposto no n. 22 a construcéo de novos edificios destinados a utilizagdes exclusivamente agricolas, pecudrias,
aquicolas, piscicolas, florestais ou de exploragdo de recursos energéticos ou geoldgicos que sejam reconhecidos

de interesse municipal por deliberagdo da cdmara municipal, desde que verificadas as sequintes condigdes:
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a) Inexisténcia de alternativa adequada de localizagdo;
b) Medidas de minimizacdo do perigo de incéndio a adotar pelo interessado, incluindo a faixa de gestdo de

100 metros;

c) Medidas relativas a contengdo de possiveis fontes de ignigdo de incéndios nas edificagées e nos respetivos
acessos, bem como a defesa e resisténcia das edificacbes a passagem do fogo;,

d) Demonstracéo de que os novos edificios, ndo se destinam a fins habitacionais ou turisticos, ainda que
associados a exploracdo;

e) Existéncia de parecer favordvel da CMDEF.

Na certeza de que deve o PDM incorporar as medidas do PMDFCI aplicaveis ao territério municipal, existem,
contudo, um conjunto de incongruéncias encerradas na Lei que competird ao PMDFCl e ao PDM sanar na

respetiva sede.

Compete assim ao PDM, nos termos da legislacdo especifica definir o solo urbano, ndo podendo ser prejudicado

pela delimitacdo das zonas construidas/aglomerado populacional definidos em sede de PMDFCI.

3. Metodologia

Numa 12 fase, recolheu-se informacdo sobre o tema nomeadamente com a analise do DL 124/2006 de 28 de
junho, com as alterac¢des introduzidas pelo DL 14/2019 de 14 de janeiro, na sua Ultima redacdo, que estabelece

as medidas necessarias a defesa da floresta contra incéndios, onde se enquadram os objetivos deste PMDFCI.

A sua organizacdo, provem do Guia Técnico (abril, 2012) para a Elaboracdo dos Planos Municipais de Defesa da

Floresta Contra Incéndios (PMDFCI) a cargo do ICNF, através do apoio aos Gabinetes Técnicos Florestais (GTF).

Através da juncdo de toda a informacédo espacial e alfanumérica, construiu-se uma base de informacédo geografica
gue auxiliasse a caracterizacdo da situacdo de referéncia. A andlise e o cruzamento dos dados, através de

operacgdes de analise espacial em ambiente SIG, serviram de apoio a elaboracdo do trabalho.

Neste Plano foi ainda elaborada cartografia tematica para diversos niveis de informacdo, nomeadamente:

Niveis de Informagdo ‘

Modelos de Combustiveis Florestais

Perigosidade de Incéndio Florestal
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Risco de Incéndio Florestal

Faixas de gestdo de combustivel dos aglomerados populacionais e edificios integrados em espacos rurais; parques e

poligonos industriais e aterros sanitarios; rede viaria florestal

Rede viaria

Rede de pontos de agua

Para a elaboracdo da carta de combustiveis florestais, a caraterizacao das estruturas de vegetacdo, segue a

classificacdo criada pelo NORTHERN FOREST FIRE LABORATORY (NFFL), com a descricdo de cada modelo a qual

foi adicionado uma orientacdo da aplicabilidade ao territdrio continental desenvolvida por Fernandes, 2003.

A atribuicdo de um modelo existente a uma determinada mancha de vegetacdo com carateristicas mais ou menos

homogéneas, foi elaborada com recurso a determinados critérios pré-definidos e a chave para identificacdo de

modelos de combustivel (DGRF, 2006).

Os critérios para a selecdo do modelo de combustivel foram:

1)

2)

3)

4)

Determinar a classe potencial de combustivel em termos gerais. Por Ex: herbaceas, arbustivo, manta
morta, residuos lenhosos, etc.

Centrar a atencdo sobre a classe de combustivel que estd a arder ou que é provavel que o fogo se
propague. Por Ex, se o incéndio ocorre num terreno arborizado, mas muito aberto e no qual existe pasto,
a folhada serd escassa e o estrato de combustivel que propaga sera o pasto. Neste caso deve considerar-
se o modelo 2. Ma mesma area, se a erva estd dispersa, a folhada poderia ser o estrato que propaga o
fogo, e nesse caso seria de considerar o modelo 9.

Observar a altura e compactacdo geral do combustivel, especialmente nos modelos de herbaceas e
bosque.

Determinar quais as classes de combustiveis presentes e estimar a sua influéncia no comportamento do
fogo. Por ex., pode existir combustivel verde, mas este terd influéncia no comportamento do fogo?
Podem existir combustiveis grossos, porém estes estdo podres ou decompostos? Deve observar —se os
combustiveis finos e escolher um modelo que represente a sua altura, grau de compactacdo, e de algum
modo, a quantidade de combustivel vivo e a sua contribuicdo para a propagacdo do fogo.

Ha que evitar deixar-se confundir pelo nome do modelo, o qual é apenas indicativo.
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Os modelos de vegetacdo foram ordenados segundo classes de risco atribuindo maior valor a ocupagdes que

apresentem maior inflamabilidade.

A carta de risco de incéndio recorre a varidveis que podem explicar de forma mais relevante a variabilidade
espacial do risco de incéndio florestal para o concelho. Os critérios ponderados, apresentados segundo o grau de
importancia para o risco de incéndio potencial, foram: ocupac¢do do solo, os declives, os somatérios de incéndios

dos ultimos 20anos (2000 a 2019) a vulnerabilidade e o valor econdémico.

Esta carta tem por objetivo apoiar o planeamento de medidas de prevencdo de fogos florestais, assim como a
otimizacao dos recursos e infraestruturas disponiveis para defesa e combate a nivel da drea em causa.

Para a elaboracdo da cartografia do risco de incéndio florestal, teve-se em conta as componentes do Modelo de
Risco:

Probabilidade X Suscetibilidade
Perigosidade
Vulnerabilidade X Valor Econdmico
Dano Potencial
RISCO

No célculo da cartografia de risco, recorreu-se a um levantamento de elementos em risco aos quais se associou
uma vulnerabilidade e valor econdmico. Esses elementos, introduzidos no célculo, passam a integrar o mapa de

risco, mas ndo ficam, nesse mapa, claramente identificados.

Deste modo, o0s principais elementos em risco, considerados prioritarios, ilustram-se no mapa de prioridades de

defesa, com as localiza¢des e limites bem definidos.
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4. Modelos de Combustiveis, Cartografia de Risco e Prioridades de Defesa Contra Incéndios Florestais

4.1. Carta dos Combustiveis Florestais

Dos trés elementos presentes no triangulo do fogo - energia, oxigénio e combustivel — o dltimo é o Unico cuja
gestdo € da responsabilidade direta do homem e, consequentemente, onde as medidas preventivas se

enquadram.

Na selecdo do complexo combustivel que melhor descreve determinada situagcdo no campo, além das espécies
arbdreas presentes, devem ser tidos em conta os pardmetros fisicos do complexo combustivel, tal como as
carateristicas dos combustiveis de superficie, a densidade do povoamento e a altura da base da copa. O sistema
de classificacdo dos combustiveis florestais utilizados no presente plano baseia-se na definicdo do combustivel
responsavel pela propagacdo e estratos combustiveis envolvidos nos processos de combustdo. Foram tipificados

quatro grupos de formacg8es combustiveis: Herbaceo, Arbustivo, Manta Morta e Residuos Lenhosos.

Herbdceas

A propagacdo do fogo depende dos combustiveis herbaceos que se encontram secos. Em condi¢Bes normais o
fogo propaga-se rapidamente neste complexo combustivel. No entanto a carga baixa que caracteriza estas
formacdes origina intensidades de frente de chamas moderadas. A presenca de algumas arvores ou arbustos

dispersos ndo tem influéncia significativa no comportamento do fogo.

Arbustivo

O fogo propaga-se principalmente pelo mato, ou pela folhada debaixo do mato. As velocidades de propagacdo

esperadas e as intensidades de fogo (comprimento da chama) sdo moderadas a altas.

Arbustos com altura inferior a 0,6 metros

Esta formacdo combustivel representa extensGes continuas de matos, situacdo carateristica de sucessdo
ecoldgica em dreas ardidas. Normalmente nesta formacdao combustivel ndo existem arvores, ou se existem ndo
tém influéncia no comportamento do fogo. Os arbustos tém cerca de 0,6m, com cargas ligeiras de folhada do

proprio mato por baixo. Esta folhada pode propagar o fogo, especialmente com vento fraco.

Arbustos com altura entre 0,6 e 1,2 metros
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A altura e o grau de coberto dificultam bastante a deslocacdo no interior do complexo combustivel. As cargas
elevadas e a grande quantidade de combustiveis mortos fazem com que, mesmo em situacdes sem vento, o fogo

evidencie intensidades e velocidades de propagacdo elevada.

Arbustos com altura superior a 2 metros

Formacdo combustivel caraterizada por arbustos altos. As cargas de combustivel existentes e a densidade
impossibilitam a deslocacdo no interior do complexo combustivel e tornam ineficaz o combate direto ao fogo.

Esperam-se fogos muito intensos, com altas velocidades de propagacao.

Manta Morta

O fogo propaga-se principalmente pela folhada debaixo das arvores. As velocidades de propagacdo sdo baixas ou

moderadas; a intensidade do fogo (comprimento da chama) pode variar de baixa a alta.

Residuos Lenhosos

Formacdo combustivel resultante de operacBes de exploracdo florestal ou de operacdes silvicolas. O
comportamento do fogo carateriza-se pela intensidade de frente de fogo elevada devido a quantidade de

biomassa acumulada e ao reduzido teor de humidade dos combustiveis expostos diretamente a radiacdo solar.

Foi elaborada a Carta de Ocupacédo do Solo (C0OS2018) para todo o concelho do Sabugal onde sdo considerados

os estratos de vegetacso.

Os modelos de vegetacdo foram ordenados segundo classes de risco atribuindo maior valor a ocupacdes que
apresentem maior inflamabilidade. Os combustiveis florestais mais inflamaveis sdo a vegetacdo arbustiva e os
povoamentos de resinosas. As dreas urbanas e 0s espacos agricolas sdo considerados de baixo risco de

inflamabilidade.

A leitura da Carta de Combustiveis Florestais permite-nos tirar algumas conclusdes:

+ O estrato herbaceo é bastante representativo sendo carateristico principalmente de um pasto fino, seco e baixo,
gue cobre a totalidade do solo. Os matos e as arvores cobrem menos 1/3 da superficie, sendo as pastagens com

espécies anuais exemplos tipicos.

» O estrato arbustivo predomina em toda a drea o que conduz a uma acrescida dificuldade de rescaldo. Entre este

grupo de combustiveis, predominam os matos densos, mas baixos ou sub-bosque florestal dominado por silvas,
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fetos ou outra vegetacdo sub-lenhosa verde. Com representatividade aparecem as areas ocupadas por matos de

urze, torga e giestas muito inflamaveis.

Sendo um dos fatores que influencia o comportamento do fogo, os combustiveis florestais devem ser alvo de um
tratamento mais detalhado. A sua reducdo pode ser realizada através de um conjunto de acdes em locais

estratégicos.

Assim, esta peca cartografica permite que se efetuem modelos de simulacdao do comportamento do fogo, sendo
util para definicdo da localizacdo de infra-estruturas de defesa da floresta contra incéndios, sendo também uma

ferramenta importante relativamente a decisdo de adreas prioritarias de silvicultura preventiva no ambito da DFCI.
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Mapa 1 — Mapa dos combustiveis florestais do concelho do Sabugal
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4.2 Risco de Incéndio Florestal

A cartografia de risco de incéndio florestal € uma ferramenta de apoio ao planeamento, prevencdo e reducao de

area ardida, baseando-se nas caracteristicas do terreno, e que compreende dois mapas:

a) o mapa da perigosidade florestal

b) o mapa de risco de incéndio florestal

4.2.1 Perigosidade de Incéndio Florestal

O Mapa da perigosidade (mapa 2) representa o potencial de um territério para a ocorréncia de um incéndio, e
permite responder a questdo “Onde tenho maior potencial para que o fendmeno ocorra e adquira maior
magnitude”? Esta particularmente indicado para as acdes de prevencdo, devendo constituir a ferramenta de
eleicdo na programacao anual ou plurianual das acdes de silvicultura preventiva e de criacdo de infraestruturas de
prevencdo de apoio ao combate a incéndios.

A perigosidade é o produto da probabilidade e da suscetibilidade. A perigosidade podera ser definida como a
probabilidade de ocorréncia, num determinado intervalo de tempo e dentro de uma determinada area, de um
fendmeno potencialmente danoso.

Para a obtencdo deste produto final, foi utilizada a metodologia do ICNF, exposta no guia técnico para elaboragdo

dos PMDEFCI.

A ocupacdo do solo (suscetibilidade) é uma das varidveis mais importantes na definicdo da perigosidade uma vez
que a tipologia de ocupacdo, tendo em conta aspetos como formacgdes vegetais existentes, a sua estrutura e

organizacdo no espaco, tem uma influéncia importante no comportamento de um incéndio.

A carta de uso e ocupacao do solo utilizada foi a carta de Uso e Ocupacdo do Solo de Portugal Continental, referente
ao ano de 2018, produzida pela Direcdo-Geral do Territério e no final do calculo procedeu-se a exclusdo das Areas
Edificadas Consolidadas classificadas no Plano Diretor Municipal em vigor, em conformidade com o artigo 3.2 do

Decreto-Lei n.2 124/2006, de 28 de junho, na sua atual redacdo.

Para o cdlculo da probabilidade, foi utilizada a cartografia das dreas ardidas de 2000 a 2019, e foram criados rasters
para cada ano de drea ardida e foram reclassificados de modo que as dreas que arderam apenas uma vez fossem
igualadas ds que nunca arderam.

A multiplicacdo do raster da probabilidade pelo da suscetibilidade resultou na perigosidade, a qual foi reclassificada

segundo o método quantis, com 5 classes, conforme se pode observar no mapa seguinte.
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De acordo com a carta de perigosidade, a Zona Centro e a parte Oeste do Concelho, correspondem aos territérios
gue apresentam maior suscetibilidade aos incéndios florestais com uma representacdo significativa. As areas
classificadas com esta perigosidade (“alta” e “muito alta”), nas dreas mencionadas, também estdo associadas a
altitudes elevadas e declives acentuados e como tal, devem ser sujeitas a varios tipos de intervencdes no ambito

da DFCI. Estas zonas correspondem a areas onde ocorreram incéndios nos ultimos 10 anos.

Em termos de planeamento municipal, a cartografia de perigosidade de incéndio florestal das classes “alta” e
“muito alta” sdo um forte instrumento de gestdo do territério ao implicar restricdes a edificacdo, conforme o
estipulado nos nimeros 2 e 3 do artigo 162 do DL 124/2006 de 28 de junho alterado pelo DL 14/2019 de 14 de

janeiro, pelo que devem ser transpostas para o Plano Diretor Municipal.

O elevado valor paisagistico dos espacos florestais e a existéncia de locais privilegiados para fins de recreio e lazer
constitui uma mais-valia para o concelho de Sabugal. Entre as condicionantes do territério estd o alto risco de
incéndio, associado a existéncia de areas significativas com grande risco de erosdo e a elevada suscetibilidade a
desertificacdo. As dreas de perigosidade de incéndio muito alto sdo comuns as zonas de maior altitude associado

a povoamentos de resinosas e matos.

No grafico encontra-se representada a perigosidade de incéndio rural para o Concelho do Sabugal, onde é possivel
verificar que a classe com maior representatividade é a “baixa” com 25,7%, seguindo-se a classe “média” com
23,2% e a classe “muito baixa” com 23%. As classes “alta” e “muito alta” representam na globalidade 28% da drea

em analise.

alta
10.4%

H muito baixa baixa média alta W muito alta

Fonte: Gabinete Técnico Florestal do Municipio de Sabugal, 2021
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4.2.2. Carta de Risco de Incéndio Florestal

O risco de incéndio florestal é a “probabilidade de um incéndio florestal ocorra num local especifico, sob
determinadas circunstancias, e as suas consequéncias esperadas, caracterizadas pelos impactes nos outros

objetos afetados” (Bachmenn e Allgowerm, 1988).

O risco é o produto da perigosidade pelo dano potencial, ou de forma mais desagregada, o produto probabilidade
X suscetibilidade X vulnerabilidade X valor. O risco pode ainda ser definido como a “probabilidade de uma perda,

o que depende de trés coisas: perigosidade, vulnerabilidade e valor econdmico.

O mapa de risco (Figura 3) combina as componentes do mapa de perigosidade com as componentes do dano
potencial (vulnerabilidade e Valor econdmico), e indica o potencial de perda face a um incéndio, isto é, informa

onde, em caso de ocorréncia de incéndio, o valor pecuniario perdido é maior ou menor.

A vulnerabilidade expressa o grau de perda de um elemento, variando entre zero (0), elemento ndo afetado pelo
fendmeno, e um (1), representando a perda total do elemento. Os valores de vulnerabilidade e econdmicos

atribuidos a cada elemento em risco atenderam ao exposto no Guia Técnico do PMDFCI do ICNF (2012).

Em termos de risco de incéndio, o Concelho do Sabugal apresenta indices muito elevados de risco “Alto” e “Muito
Alto” na zona Oeste e no Centro do Concelho. Algumas destas zonas, ja foram percorridas por incéndios florestais,

mais precisamente em 2001, 2002, 2009 e 2015.

Na zona da raia o risco de incéndio rural é de niveis mais baixo, devido a complementaridade existente entre os
carvalhais de folha marcescente e os lameiros, criando por si manchas de descontinuidade. Assim como, em areas

de ocupacdo de solo agricola e de zonas pouco fustigadas pelos incéndios nos ultimos anos.

Nas acGes de programacdo da prevencdo, este mapa devera ser lido conjuntamente com o mapa de perigosidade,
e sobretudo com o mapa de combustiveis florestais. Nas acdes do planeamento da supressdo de um incéndio
rural, entretanto a decorrer, este mapa permite colocar os meios de combate tendo em atencdo o valor

econdmico-social dos bens a defender.

No grafico que se segue, encontra-se representado o risco de incéndio rural para o Concelho do Sabugal, onde é
possivel verificar que a classe com maior representatividade é a “muito baixa” com 26,5%, seguindo-se a classe
“alta” tem um valor consideravel com 25,8% e a classe “baixa” com 17,5%. As classes “alta” e “muito alta”

representam na globalidade 39,4% da drea em analise.
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25.8%

H muito baixa baixa média alta B muito alta

Fonte: Gabinete Técnico Florestal do Municipio de Sabugal, 2021
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Mapa 3 — Mapa de risco de incéndio florestal
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4.3. Carta de Prioridades de Defesa

A carta de prioridades de defesa (Figura 4) tem como objetivo identificar claramente quais os elementos que
interessa proteger, ou seja, as areas de reconhecido valor social, cultural, ecoldgico ou ambiental, constituindo

para esse fim prioridades de defesa, servindo de complemento 3 vigilancia contra incéndios rurais.

Este mapa € composto pelas manchas de risco de incéndio rural “Alto” e “Muito Alto” sobre as quais de desenham

os elementos prioritarios.

No concelho de Sabugal, considerou-se sinalizar:

* Aglomerados urbanos

* Capelas

* Ermida

¢ Castelo Medieval de Vila do Touro

* Ponte de Sequeiros

¢ Perimetro Florestal do Alto Coa

e Termas do Cré

Para além das pessoas e dos seus bens, as principais prioridades de defesa do concelho de Sabugal sdo o seu
patrimonio florestal, de elevado interesse e salpicado por todo o territério, o patrimdnio natural existente no
concelho, de fauna e de flora, assim como todas as areas de protecdo e ainda as dreas com declives acentuados,

onde se deverd fixar ou manter o coberto vegetal, para prevencdo/diminuicdo dos efeitos erosivos.

E de salientar também, o facto de algumas dessas zonas a proteger se encontrarem inseridas em risco de incéndio
rural “Alto” e “Muito “Alto”, o que implica uma maior importancia e prioridade, quer em acdes de silvicultura

preventiva, quer ao nivel da sensibilizacdo da populacdo.
Ainda assim, realga-se a necessidade da preservacdo de todo o territdrio devido a real importancia dos valores

em Causa.
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Mapa 4 — Mapa de prioridades de defesa
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5. Objetivos e Metas do PMDFCI

5.1. Identificacdo da Tipologia do Concelho de Sabugal

A necessidade de classificar os concelhos do pais em relagdo ao histérico de incéndios, e estratificar
geograficamente o territdrio de uma forma que se considera adequada para distinguir os grandes tipos de
problemas/solucdes associados a incidéncia do fogo, levou o ICNF, no PNDFCI, a definir uma tipificagdo do
territorio, na qual se pondera o nimero de ocorréncias e a area ardida pela area florestal dos respetivos
concelhos.

Esta classificacdo enquadra quatro tipologias:

e Poucas ocorréncias e Pouca area ardida (T1);

e Poucas ocorréncias e Muita area ardida (T2);

e Muitas ocorréncias e Pouca area ardida (T3);

e Muitas ocorréncias e Muita area ardida (T4).

O Concelho de Sabugal, relativamente & tipologia do mesmo, foi classificado de T2 - Poucas ocorréncias e muita
area ardida (tipologia concelhia para intervalos de 2005_2019).

5.2. Objetivos e Metas do PMDEFCI

Com o intuito de cumprir o preconizado no PNDFCI, é necessario definir neste Plano um conjunto de objetivos e

metas que assumam as diretrizes da estratégia nacional para a defesa da floresta contra incéndios.

Esta definicdo de objetivos, de prioridades e de intervengbes foram orientadas para responder de forma
adequada as caracteristicas do concelho de Sabugal, nomeadamente no que diz respeito as duas varidveis
estruturantes, nimero de ocorréncias e area ardida.

O aumento da sinistralidade provocada pelos incéndios florestais tem induzido uma consciéncia generalizada,
tanto ao nivel da populacdo como entre as entidades publicas, e simultaneamente, propiciado uma melhoria do
conhecimento sobre o fendmeno da causalidade dos fogos florestais e quais os meios de luta e prevencdo mais
eficazes para minorar o problema. No entanto, apesar da maior disponibilidade de recursos humanos e materiais
para o seu combate, os resultados revelam uma ineficacia crescente ou flutuante destes meios, tornando-se cada
vez mais evidente que so através de uma politica baseada em agBes de prevencdo estrutural e coordenacdo, se

podera chegar a uma situacdo estavel de reducdo do risco de incéndio.
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Num horizonte de médio e longo prazo, a confirmarem-se as previsdes de evolucdo do clima, aumentam os
fatores potenciadores do risco de incéndios de grande dimensdo, que sdo os responsaveis pelos maiores impactes
no patrimonio florestal.

O fogo é um elemento que ndo pode nem deve ser totalmente eliminado dos ecossistemas florestais, ja que o
seu equilibrio também depende deste elemento. Como tal, a politica de ordenamento florestal a adotar pelo
concelho de Sabugal, devera integrar as estratégias adequadas que permitam obstar ou diminuir os impactos
produzidos pelos incéndios. Assim, terdo de ser tomadas medidas de protecdo contra incéndios florestais, que

integrem cada vez mais acGes de prevencdo e que englobem os seguintes aspetos fundamentais:

1. Correcdo dos erros estruturais e culturais que a generalidade dos povoamentos de resinosas do concelho
apresentam, designadamente no que respeita as continuidades verticais e horizontais de cargas de
combustiveis

Gestdo da vegetacdo através de corte mecanico de matos

Preconiza-se a utilizacdo de corta-matos, a atuar fundamentalmente nas areas de matos e bordadura dos
povoamentos, onde ndo seja possivel a aplicacdo de fogo controlado. Os produtos resultantes do corte serao,
sempre que possivel, estilhacados e deixados no terreno de forma a contribuir para o aumento do teor de matéria

organica no solo e reducdo dos fenédmenos erosivos.

Gestdo da vegetacdo através de corte manual de matos

Preconiza-se a limpeza de matos, por faixas ou manchas de dimensdo varidvel, em zonas com intensa regeneracgado
natural de vegetacdo autdctone, linhas de dgua ou locais cujas caracteristicas orograficas permitam a criacdo de

areas de contencao do fogo.

Desbaste, desrama e eliminacdo de residuos

Conjunto de operacdes a desenvolver em faixas de dimensdo varidvel, ao longo dos caminhos que atravessam ou
ladeiam os povoamentos, faixas que se entrepdem entre povoamentos e areas agricolas e/ou de matos onde a

probabilidade de utilizacdo de fogo como prética cultural é elevada.

2. Realizagdo de agdes de sensibilizacdo e formagdo da populagdo em geral, com especial destaque para as
classes etarias mais jovens
Para além das ac¢des referidas relativas a gestdo da vegetacdo, é importante a aposta na formacdo civica da
populacdo. Adequar a gestdo dos espacos florestais a necessidade de conservacdo dos habitats de fauna e flora
classificados, através da sensibilizacdo dos produtores florestais para a sua importancia e aproveitar as diversas
oportunidades existentes na drea das a¢des de formagdo para aumentar a especializacdo e o conhecimento
daqueles que desenvolvem o seu trabalho em atividades relacionadas com a floresta, deve ser uma prioridade.
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3. Investigacdo das principais causas e fatores que contribuem para a ocorréncia de incéndios

4. Estudo e aplicacdo das técnicas de gestdo de combustiveis que melhor se adequam as caracteristicas e
condicionalismos do concelho

Gestdo da vegetacdo através de fogo controlado:

Consiste na eliminacdo, através do fogo, da parte aérea dos matos de forma a criar dreas de dimensao variavel,
dominadas predominantemente por gramineas e/ou arbustos. Esta técnica é aplicada em areas de matos e/ou
subcoberto de resinosas, pretendendo-se, simultaneamente, criar areas de pastoreio e quebrar a continuidade

vertical e horizontal dos combustiveis.

5. Construcdo e beneficiacdo dos pontos de dgua
Uma vez realizado o levantamento, caracterizagdo e validacdo dos pontos de dgua operacionais distribuidos pelo
concelho, existe a necessidade de ser comprovado o seu estado de conservacdo antes da época critica dos

incéndios. O acesso devera ser facil e rapido e o seu funcionamento devera ser auténomo.

A deflagracdo de incéndios nas areas de matos, muitas vezes contiguas a povoamentos de espécies florestais
resinosas ou autéctones, prende-se sobretudo, com a criacdo de zonas de pasto. Assim, nestas areas pretende-
se potenciar o aparecimento, em manchas ou faixas, de vegetacdo herbacea e/ou arbustiva pouco lenhificada
com vista a criacdo de zonas de pasto para o gado e fauna selvagem. Deverdo ser planificadas a¢des de fogo

controlado ou promovidas queimadas devidamente licenciadas.

Com as alterac¢des climaticas a evidenciarem-se, para além do aumento da temperatura e da falta de dgua no solo
nos rios e albufeiras, o vento tem atingido intensidades mais fortes e inconstantes, o que torna imprescindivel a
instalacdo de cortinas de abrigo com o objetivo de reduzir localmente a velocidade do vento e intercetar fadlhas
e outros materiais incandescentes. Estas, deverdo estar estrategicamente localizadas em areas desarborizadas
(fundos de vales com elevada pendente, cumeadas, portelas, cristas de escarpa ou faixas de protecdo a linhas

elétricas) e ser perpendiculares a direcdo predominante do vento.

As manchas de vegetacdo autdctone, a par da vegetacdo ripicola e dos lameiros, constituem efetivas barreiras
naturais a propagacao de incéndios. Deste modo, preconiza-se a limpeza e conduc¢do de manchas ou nucleos de
regeneracdo natural autéctone sempre que as suas caracteristicas possam vir a possibilitar a criacdo de dreas de

contencdo de fogos.

A gestdo das galerias ripicolas devera ter em atencao, por um lado, a maior importancia e sensibilidade ecoldgica
destes espacos e, por outro, a necessidade de evitar que estas formacdes se transformem em corredores

preferenciais na propagacdo dos fogos, como vem sucedendo (devido, quer a topografia, quer a elevada
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densidade e continuidade do combustivel, quer ainda a alta inflamabilidade em condicGes climatéricas e edaficas

desfavoraveis).

Também deve destacar-se a importancia do tratamento das Faixas de Reducdo/Gestdo dos Combustiveis (FGC)
no planeamento da rede vidria estruturante, nacional, municipal e local. Essa abordagem tem como objetivos
diminuir a probabilidade da deflagracdo de fogos nas bermas das estradas, dificultar a propagacdo de focos

nascentes e facilitar a utilizacdo destas vias como pontos de acesso e de apoio ao combate das frentes de fogo.

As FGC, com uma largura minima de 100 m em redor dos aglomerados populacionais, ndo sdo estruturadas para
deter um incéndio, mas sim para conferir as forcas responsaveis pelo combate uma maior probabilidade de

sucesso no ataque e contenc¢do de um grande incéndio florestal.

A delimitacdo das FGC tem em consideracdo as particularidades da paisagem e o histérico dos (grandes) fogos na
regido, designadamente no que respeita as causas da ignicdo, as condi¢cbes meteoroldgicas e de combustiveis que

propiciam o seu desenvolvimento, provocando incéndios de grande extensdo e intensidade.

Neste sentido, devera ser constantemente atendida toda a informacdo disponivel sobre anteriores eventos
catastroficos e sobre a sua causalidade, aproveitado o conhecimento de técnicos, guardas-florestais, bombeiros,
sapadores e trabalhadores rurais com experiéncia local em acdes de combate e prevencdo de fogos. A
demarcacdo das FGC é baseada na rede viaria ou noutro tipo de infraestrutura que permita uma delimitacdo bem

definida e capaz de permitir a circulacdo dos meios de 12 intervencdo e combate.

A eficdcia das FGC estd dependente da capacidade de, em caso de emergéncia, nelas se concentrarem os recursos
de combate; neste sentido, é fundamental ndo sé o sucesso das estratégias de diminuicdo do nimero de ignicdes
em situacGes meteoroldgicas de elevado perigo de incéndio, mas também a diminuicdo do risco potencial das
diversas infraestruturas (habitac¢des, etc.). A conce¢do de uma FGC implica a adogao simultadnea de programas de
manutencdo (em intervalos de 2-5 anos), sem os quais se pode tornar ineficaz e mesmo perigosa. A manutencdo
deverd, desejavelmente, ser integrada com atividades geradoras de recursos financeiros como a silvopastoricia,
a gestdo cinegética, a recolha de biomassa para energia, a agricultura ou a producdo de frutos silvestres.
lgualmente devera ser otimizada a utilizacao dos sapadores florestais ou de outras estruturas locais que operem

na gestao de combustiveis.

Os objetivos e metas definidos para o concelho de Sabugal, apresentados no Quadro seguinte, constituem uma
tentativa de acompanhar metas e objetivos nacionais definidos no PNDFCI.

A tipificacdo do Concelho tem em consideracdo a sua especificidade no que respeita as duas varidveis
estruturantes, n.2 de ocorréncias e area ardida. Com a base no diagndstico efetuado no Caderno | do PMDFCI, o
Concelho do Sabugal tem em média 107 ocorréncias/ano e area ardida de 2360ha/ano. Assim considero, que a

area ardida € muito mais relevante em comparacdo com o nimero de ocorréncias.
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Metas
Objetivos

2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 2026 2027 2028 2029 | 2030

Reducdo da
Média da area ardida ser <200ha/ano
area ardida
Redugdo do
numero de Média do nimero de ocorréncias ser <20/ano

ocorréncias

Redugdo do
numero de
Média do “nimero de incéndios >100ha” ser <6/ano
incéndios

>100ha

O éxito dos objetivos e metas propostas esta diretamente relacionado com o alcance e aplicacado que este PMDFCI
consiga ter, e mais concretamente, com o grau de sucesso obtido nas atividades preconizadas nos cinco eixos

estratégicos definidos no PMDFCI, apresentados nos préoximos capitulos.

De realcar neste ambito, que a concretizacdo das acdes preconizadas, sé serd possivel através da integracdo dos

esforcos das multiplas instituicdes e agentes envolvidos na defesa da floresta (publicos e privados).

Assim, pretende-se estabelecer um conjunto de orientacdes para a protecdo e promocao da area florestal no
concelho do Sabugal, avaliando a vulnerabilidade do concelho aos incéndios florestais, nomeadamente através
de planos de prevencdo com medidas e a¢des de curto, médio e longo prazo, no ambito da prevencdo e do

combate, para a defesa da floresta contra os incéndios florestais.
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06 - Eixos EstraTEGICOS

O PMDFCI deve conter as acGes necessarias a Defesa Contra Incéndios Rurais (DCIR) e, para além das acdes de
prevencdo, deve incluir a previsdo e a programacdo integrada, das intervencBes das diferentes entidades
envolvidas, perante a eventual ocorréncia de incéndios, tal como preconizado no n.2 1 do artigo 10.2 do Decreto-

Lei n.2 124/2006, de 28 de junho, na sua atual redacdo.

Para o cumprimento do estabelecido no Plano Nacional de Defesa da Floresta Contra Incéndios (PNDFCI),
aprovado pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 65/2006, de 26 de maio, o PMDFCI deve centrar-se
seguintes eixos estratégicos:

1.2 Eixo Estratégico - Aumento da resiliéncia do territério aos incéndios rurais;

2.2 Eixo Estratégico - Reducdo da incidéncia dos incéndios;

3.2 Eixo Estratégico - Melhoria da eficdcia do ataque e da gestdo dos incéndios;

4.2 Eixo Estratégico - Recuperar e reabilitar os ecossistemas;

5.2 Eixo Estratégico - Adaptacdo de uma estrutura organica funcional e eficaz.
1° - Eixo Estratégico

6.1. Aumento da Resiliéncia do Territério aos Incéndios Florestais

Neste eixo de atuacdo € importante aplicar estrategicamente sistemas de gestdo de combustivel, desenvolver
processos que permitam aumentar o nivel de seguranca de pessoas e bens e tornar os espacos florestais mais
resilientes a acdo do fogo. Este primeiro eixo estratégico encontra-se diretamente relacionado com o conceito de
prevencao, ou seja, a definicdo de a¢des diretamente relacionadas com a organizacdo do espaco rural, através da

aplicacdo de conceitos de gestdo e planeamento rural.

E fundamental definir uma linha de a¢do que objetive a gestdo multifuncional dos espacos rurais e introduza, em
simultaneo, principios de DFClI de modo a tendencionalmente diminuir a intensidade e area percorrida por

grandes incéndios e facilitar as acBes de pré-supressdo e supressao.

Este eixo estratégico vai dar respostaaon.2 1 do artigo 15.2 do DL 124/2006, de 28 de junho, na sua atual redacéo,
definindo os espacos florestais onde vai ser obrigatdrio a gestdo de combustiveis junto das diferentes

infraestruturas e onde se operacionaliza ao nivel municipal as faixas de gestdo de combustivel.
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De acordo com o Conselho Nacional de Reflorestacdo (CNR, 2005), a organizacdo do espaco rural implica a ado¢do

de estratégias de forma integrada em trés dareas:

¢ Prevencdo da eclosdo do fogo, visando diminuir o nimero de ocorréncias;

¢ Planeamento do territério, visando dotar os espacos florestais das caracteristicas e infraestruturas necessarias
para a minimizacao da drea ardida e consequentes danos ecoldgicos e patrimoniais, bem como gerir as interfaces
floresta / agricultura e floresta/ zonas edificadas;

e Combate aos incéndios, visando a reducdo da drea de cada incéndio e a salvaguarda de pessoas e bens, incluindo

nao so a primeira intervengdo, como também toda a atividade de combate.

Esta organizacdo ird centrar-se, primeiramente, na definicdo e na caracterizacdo de uma rede de Defesa Contra
Incéndios Rurais (DCIR), para, posteriormente, se apresentarem propostas que tenham como finalidade a
melhoria da rede DCIR existente no concelho. Este conceito de Rede de DCIR baseia-se no anterior conceito de
Defesa da Floresta Contra Incéndios (DFCI), conforme expresso na Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 157-

A/2017, de 27 de outubro.

Assim, os principais componentes de uma rede de Defesa Contra Incéndios Rurais sdo:

As orientacdes constantes do PNDFCI, sdo as seguintes:

O objetivo estratégico para este eixo serd o de promover a gestdo florestal e intervir preventivamente em areas
estratégicas; e como objetivos operacionais proteger as zonas de interface urbano/floresta e implementar

programa de reducdo de combustiveis.
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Este eixo estratégico encontra-se intimamente ligado ao ordenamento do territério e ao planeamento florestal,
promovendo a estabilizacdo do uso do solo e garantindo que essa ocupacgao se destina a potenciar a sua utilidade

social.

6.1.1. Levantamento da Rede de Defesa da Floresta Contra Incéndios

A rede regional de defesa da floresta contra incéndios (RDFCI) concretiza territorialmente, de forma coordenada,
a infraestruturacdo dos espacos rurais decorrentes da estratégia do planeamento de defesa da floresta contra
incéndios.
No ambito da prevencdo e do combate a incéndios florestais, foi elaborada cartografia referente as principais
infraestruturas existentes no concelho do Sabugal (ver cartografia em anexo).

*Rede de faixas de gestdo de combustivel e mosaicos de parcelas de gestdo de combustivel (MPGC)

*Rede Viaria Florestal (RVF)

-Rede de Pontos de Agua (RPA)

=Silvicultura no ambito da DFCI

*Rede de vigilancia e detecdo de fogos (PV e LEE)

6.1.1.1. Rede de FGC e MPGC

Nos termos do disposto no Decreto-Lei n.2 124/2006, de 28 de junho, na atual redacdo, a rede de defesa contra
incéndios rurais, consiste numa malha de Faixas de Gestdo de Combustivel (FGC) que asseguram trés funcgdes:

1. Diminuicdo da superficie percorrida por grandes incéndios, permitindo e facilitando uma intervencao direta de
combate na frente de fogo ou nos seus flancos;

2. Reducdo dos efeitos da passagem de grandes incéndios protegendo, de forma passiva, vias de comunicacao,
infraestruturas, zonas edificadas e povoamentos florestais de valor especial;

3. Isolamentos de focos potenciais de ignicdo de incéndios, como sejam as faixas paralelas as linhas elétricas ou

a rede vidria, as faixas envolventes aos parques de recreio, entre outros.

Aalinean)don.21do artigo 3.2 do DL 124/2009, de 28 de Junho alterado e republicado pelo DL 14/2019, de 21
de janeiro, define como << gestdo de combustivel>> a criacdo e manutencdo da descontinuidade horizontal e
vertical da carga de combustivel nos espacos rurais, através da modificacao ou da remocdo parcial ou total da
biomassa vegetal, nomeadamente por pastoreio, corte e ou remocdo, empregando as técnicas mais
recomendadas com a intensidade e frequéncia adequadas a satisfacdo dos objetivos dos espacos

intervencionados.
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O objetivo principal das Faixas de Gestdao de Combustivel (FGC) é o de reduzir o perigo de incéndio, em que se
pode atuar com a remocdo parcial do combustivel de superficie (herbdceo, subarbustivo e arbustivo), a supressao
da parte inferior das copas e a abertura dos povoamentos - Faixa de Reducdo de Combustivel (FRC); ou ainda

pode-se proceder a remocao total do combustivel - Faixa de Interrupcdo de Combustivel (FIC).

A rede regional de FGC pode ser estratificada em trés niveis, consoante a(s) sua(s) funcionalidade(s) e
responsabilidade de manutencao:

Rede primaria, de nivel sub-regional, delimitando compartimentos com determinada dimensdo, desenhada
primordialmente para cumprir a funcado 1, mas desempenhando igualmente as restantes;

Rede secunddria, de nivel municipal, estabelecida para as funcdes 2 e 3;

Rede tercidria, de nivel local e apoiada nas redes vidria, elétrica e divisional das exploracGes agroflorestais,

desempenhando essencialmente a fungdo 3.

Local de Atuacdo das Redes Primarias:

- Espaco Rural.

A Rede Primaria foi aprovada em sede de Comissdo Distrital de Defesa da Floresta, tendo sido executada a 12 fase
entre 2008 e 2012. E uma estrutura que tem cardcter supramunicipal e deverd ser mantida regularmente.
Durante o periodo em que se manteve operacional, provou ser eficaz como estrutura de apoio ao combate de
varios incéndios. Durante o ano de 2018 e 2019 o Municipio de Sabugal candidatou-se a 2 projetos de Faixas de
Interrupcdo de Combustiveis em dreas prioritdrias e ndo prioritdrias, do Fundo Florestal Permanente, onde
executou na sua totalidade 227,49km de abertura e beneficiacdo, de rede estruturante com gestdo de
combustivel associado ndo inferior a 10m. Em termos de silvicultura preventiva efetuou-se o corte de arvoredo
selecionado, podas de formacdo e desramacdo. Em termos de DFCI representa uma das grandes apostas do

concelho de Sabugal.

Local de atuacdo das Redes Secundarias:

- Nas redes viarias e ferroviarias publicas;

- Nas linhas de transporte e distribuicdo de energia elétrica;

- Nas envolventes aos aglomerados populacionais e a todos os edificios inseridos em espacos rurais, aos parques
de campismo, as infraestruturas e parques de lazer e de recreio, aos parques e poligonos industriais e aos aterros

sanitarios.

Obrigatoriedade:
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— Na rede viaria é obrigatdrio providenciar a criagdo e manutencdo de uma faixa lateral do terreno confinante,

numa largura ndo inferior a 10 metros. Estas faixas de gestdo de combustiveis serdo da responsabilidade:

- das Infraestruturas de Portugal, S.A. na Rede Rodovidria Nacional e Regional;

- do Municipio de Sabugal na Rede Rodovidria Municipal;

- do Instituto da Conservacdo da Natureza e das Florestas na Rede Vidria Florestal sob sua gestado.

- Nas linhas de transporte de energia elétrica, rede de muito alta e alta tensdo e rede de média tensdo, é
obrigatdrio providenciar a limpeza de uma faixa correspondente a projecdo vertical dos cabos condutores
exteriores acrescidos de uma faixa de largura, ndo inferior a 10 e 7 metros, respetivamente, sendo da

responsabilidade da EDP Distribuicdo — Energia, S.A.

— Nos aglomerados populacionais inseridos ou confinantes com espacos florestais, é obrigatéria a gestdo dos
combustiveis numa faixa de protecdo com largura minima ndo inferior a 100 metros, competindo a limpeza a

entidade que detenha a administracdo dos terrenos.

— Nos edificios inseridos em espagos rurais, 0s proprietdrios, arrendatdrios, usufrutuarios ou outras entidades
gue, a qualquer titulo, detenham terrenos confinantes a estes, sdo obrigados a proceder a gestdo de combustivel,

de acordo com as normas constantes definidas na legislacdo em vigor, numa faixa com as seguintes dimensdes:

a) Largurandoinferiora50m, medida a partir da alvenaria exterior do edificio, sempre que esta faixa abranja
terrenos ocupados com floresta, matos ou pastagens naturais;
b) Largura definida no PMDFCI, com o minimo de 10m e o maximo de 50m, medida a partir da alvenaria

exterior do edificio, quando a faixa abranja exclusivamente terrenos ocupados com outras ocupacdes.

Quando os edificios inseridos em espaco rural abranjam terrenos ocupados com outras ocupacdes, sem ser

floresta, matos ou pastagens naturais, a largura da faixa de gestdo de combustivel, medida a partir da alvenaria

exterior do edificio, devera ser no minimo de 10m.

Local de Atuacdo das Redes tercidrias:

- Rede vidria, elétrica e divisional.

A drea total das faixas de gestao de combustivel, por tipologia, no Municipio do Sabugal, encontra-se identificado
no quadro que se segue. No caso da intersecdo de FGC, a responsabilidade foi gerida através da aplicacdo de uma

matriz de prioridades.
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' Aglomerados Populacionais | 2 | 26325 |
Espacos Industriais, Parque de campismo, infraestrutura de recreio 3 92,5
e lazer

Rede Viaria Florestal 4 667,4

Rede Ferroviaria 5 81,13

Rede Primaria de Faixas de Gestdo de Combustivel 8 2289,6

Linhas de distribuicdo de energia elétrica de Média Tensdo 10 524,2
Mosaicos de Parcelas de Gestdo de Combustivel 11 1710

Rede de Pontos de Agua 12 27,3

Linhas de distribuicdo de energia elétrica de Alta Tensdo 13 124,6

TOTAL 8.149,23ha

Fonte: Gabinete Técnico Florestal do Municipio de Sabugal, 2020

O resultado do levantamento das redes de faixas de gestdo de combustivel e mosaicos de parcelas de gestdo de
combustivel no concelho do Sabugal pode ser visualizado no Mapa 5. A partir da analise do mesmo, verifica-se
gue uma % do territério estd ocupada com FGC e MPGC com uma drea total de 8.149,23ha em que se torna
necessario proceder a gestdo de combustivel de forma a diminuir o risco de incéndio.

No mapa em apreco é facilmente percetivel que o objetivo passa pela reducdo de carga de combustivel com vista
a compartimentacdo do espaco florestal e a protecdo de pessoas e bens. As acdes sdo desenvolvidas com base
nas infraestruturas ja existentes, tendo-se optado por selecionar aquelas que se revestem de prioridade no que

diz respeito a protecdo da populacdo e da floresta.
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Mapa 5 — Representacdo das FGC e MPGC
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6.1.1.2. Rede Viaria Florestal (RVF)

Os espacos florestais devem estar equipados com uma rede vidria que, para além de via de apoio as operagdes
silvicolas (plantacdes, manutencdes e extracbes de material lenhoso), deve servir igualmente de acesso para o

combate a incéndios florestais (Lourenco et al., 2001; Silva e Lima, 2002).

Para uma eficiente manutencdo, os caminhos florestais devem apresentar um bom sistema de drenagem (valetas,
aquedutos, drenos transversais de superficie e inclinagGes transversais das faixas de rodagem), assistidos coma

regularidade necessdria a sua permanente transitabilidade.

A rede viaria é entdo um dos elementos bdsicos da estratégia de defesa da floresta contra incéndios, constituindo

com frequéncia o referencial para a implementacdo e eficiéncia dos restantes componentes DFCI.

O concelho de Sabugal é composto por uma vasta rede de caminhos e estradas.

No total o concelho contempla 437km de rede viaria, classificada como sendo de 12 ordem temos 242,3km, de
2.9 ordem 172,4km e de rede viaria complementar 22,3km. Esta rede comporta um conjunto de infraestruturas
de razoavel qualidade, tendo particular relevancia para a implementacdo da Rede Primaria e Secundaria de faixas
de gestdo de combustivel.

Com uma rede vidria tdo extensa, ndo é possivel assegurar toda a rede vidria em termos operacionais. Assim
sendo, deverdo ser asseguradas as intervencdes nas estradas prioritarias do ponto de vista da DFCI, o que neste
caso corresponde a rede viaria florestal considerada fundamental de 1.2 ordem e 2.2 ordem representada no

Mapa 6.

A rede vidria € um dos elementos basicos da estratégia de defesa da floresta contra incéndios, constituindo com
frequéncia o referencial para a implantacdo e eficiéncia dos restantes componentes da DFCI.

A acessibilidade aos espacos florestais constitui um aspeto relevante para o ordenamento florestal. E
determinante no escoamento dos produtos florestais, no combate a incéndios e na oferta do recreio e lazer as

populacdes e aos visitantes do concelho.

No contexto da DFCI, a rede vidria desempenha func¢des de:

rdpida deslocacdo dos meios de combate, ndo sé a zona de fogo, mas também aos pontos de reabastecimento
de dgua, combustivel, etc.;

integra a rede das FGC, sendo fundamental para a eficidcia da rede primaria, onde as equipas encontram
condi¢Bes favoraveis para o combate ao fogo, em seguranca;

permite a circulacdo de patrulhas de vigilancia movel terrestre, em complemento a rede de vigilancia fixa.
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A rede vidria também constitui zonas de descontinuidade horizontal da vegetacdo, podendo contribuir para travar
o avanco de incéndios florestais. Além das restantes infraestruturas com relevancia para a Defesa da Floresta
Contra Incéndios, a existéncia de cartografia de estradas e caminhos é de elevada importancia para as operacdes

de coordenacdo do combate e para o desenvolvimento de estratégias a definir.

O Concelho do Sabugal é composto por um conjunto de espacos florestais de recreio e lazer que oferecem um
patrimoénio paisagistico de elevada qualidade. A sua gestdo devera ser conduzida no sentido de minimizar
impactes visuais negativos, criar diversidade e valor estético e providenciar acessos e infraestruturas de

acolhimento.

No concelho de Sabugal verifica-se que grande parte dos espacos florestais sdo atualmente procurados como
areas de lazer e ja fornecem enquadramento a atividades recreativas, pelo que a sua gestdo devera ser orientada

no sentido de manter ou melhorar os aspetos paisagisticos e naturais que os caracterizam.
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6.1.1.3. Rede de Pontos de Agua (RPA)

Os pontos de agua sdo estruturas de armazenamento de dgua, construidas ou colocadas no interior dos
povoamentos florestais, com o objetivo de melhorar as condi¢cdes de combate a incéndios e, em simultaneo,

contribuir para o aumento das potencialidades intrinsecas das matas no sentido de uma maior diversidade.

As alteracGes climaticas e o cada vez mais frequente cenario de seca, torna determinante para a estrutura de
combate aos incéndios florestais uma caracterizacdo detalhada dos pontos de dgua.

Os pontos de dgua tém de estar em condicdes de poder garantir o reabastecimento dos equipamentos de
combate as chamas. O sucesso das operaces de combate aos incéndios depende, em grande parte, da existéncia

de pontos de dgua operacionais e com boas condi¢des de acesso, tanto para meios aéreos como terrestres.
No Concelho existe um numero consideravel de pontos de dgua distribuidos por todo o territdrio, no entanto, as
condi¢des de seca mais frequente nos ultimos anos, restringe a sua utilizacdo pelos meios de combate e pelos

proprietarios.

No concelho de Sabugal fez-se um levantamento de 39 pontos de dgua com a seguinte classificacdo:

1 “Aéreo” (1.2 ordem — cumpre as especificacdes técnicas para abastecimento a meios aéreos);
37 na categoria “Misto” — (1.2 ordem — Cumprem as especificacdes técnicas para abastecimento a meios aéreos
e meios terrestres) e 1 “Terrestre” de 22 ordem e cumpre as especificacdes técnicas para abastecimento a meios

terrestres.
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Mapa 7 — Representacdo da Rede de Pontos de Agua
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6.1.1.4. Silvicultura no ambito da DFCI

Em silvicultura preventiva agrupa-se um conjunto de medidas aplicadas aos povoamentos florestais que visam
dificultar a progressdo do fogo e diminuir a sua intensidade, limitando os danos causados no arvoredo. Assim, os
povoamentos sdo mais resistentes a passagem do fogo reduzindo a dependéncia das forgas de combate para a

sua protecao.

Numa mancha florestal a preocupacao fundamental da silvicultura preventiva é evitar que um fogo de superficie
transite para o copado das arvores, reduzindo ou modificando estruturalmente o combustivel superficial,
desramar as arvores e eliminar andares intermédios de vegetacdo que com elas estabelecam continuidade, e
efetuar o desbaste do povoamento para diminuir a concentracdo de biomassa e assim dificultar a transmissao do

fogo entre arvores contiguas.

Assim, procura-se gerar e manter descontinuidades verticais e horizontais entre os diferentes tipos de
combustivel, por exemplo eliminando o sub-coberto arbustivo ou subindo a altura das copas. Um dos beneficios
gue devemos esperar da gestdo de combustiveis, é que esta aumentara as opcGes de combate ao incéndio. Este

desenlace é fruto da reducdo da intensidade do fogo para niveis compativeis com um combate eficiente.

No ano de 2019, no ambito da Defesa Contra Incéndios Rurais (DCIR), foram executados 398,37ha de parcelas de
gestdo de combustivel e 1645,3ha de rede primaria e rede secundaria (FIC de areas prioritarias e ndo prioritarias),

areas que se encontram representadas no mapa 7A.
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6.1.2. Planeamento das Acdes

6.1.2.1. Redes de Faixas de Gestdo de Combustivel e Mosaicos de Parcelas de Gestdo de Combustivel

O Plano de Ac¢do aqui apresentado, pretende contribuir para a definicdo de um conjunto de acdes, com vista a
guebrar o ciclo vicioso em que a floresta se encontra e que tem vindo a fomentar o sucessivo abandono das
terras, a diminuir a capacidade de gestdo dos espacos florestais, criando condi¢des propicias para a ocorréncia, a

prazo, de fogos mais severos e de maiores dimensdes.

A gravidade dos incéndios florestais nas Ultimas décadas, afetou significativamente o patriménio florestal e

contribui para criar uma imagem de altos riscos associada ao investimento e gestao da floresta.

A construcdo de um territério menos vulnerdvel e com maior capacidade de regeneracdo face aos incéndios
florestais, é fundamental para a resolucdo do problema, devendo consubstanciar-se no tratamento do territério
através da gestdo florestal ativa, da intervencao em areas estratégicas e garantir que o nivel de investimento na

arborizacdo e gestdo florestal € superior aos poucos milhares de hectares de arborizacdo liquida anual.

O Plano de Acdo, aspira desenvolver-se num horizonte temporal de 10 anos (2021-2030). Foi compilado de acordo
com as orientacdes do Plano Nacional de Defesa da Floresta Contra Incéndios, com o objetivo de aumentar a
resiliéncia do territério municipal face aos incéndios florestais e paralelamente fomentar o papel econémico do

setor florestal.

Relativamente aos espacos florestais definidos no ambito do PMDFCI (2021-2030), estes sdo os definidos na
C0S’2018, melhor informacdo de base oficial disponivel a data de elaboracao do plano. Além disso, para efeitos
de desenho e programacdo da Rede de Faixas de Gestdo de Combustivel considerou-se, na integra, as propostas
enviadas por entidades com responsabilidade de intervencdo, nomeadamente pela EDP (responsavel pelas linhas
de distribuicdo de energia elétrica em Média e Alta Tensdo). Quanto a Rede Primaria de Faixas de Gestdo de

Combustivel foi utilizada, para efeitos de desenho e programacdo, a informacdo é do Municipio do Sabugal.

No que se refere aos meios de execucdo das faixas e mosaicos de parcelas de gestdo de combustivel, estas
deverdo ser, na sua maioria, intervencionadas, no que se refere a gestdo de combustiveis, pelos proprietarios,
arrendatdrios, usufrutudrios ou entidades, que no concelho de Sabugal tém a obrigatoriedade da sua execucao.
Serdo a EDP Distribuicdo - Energia, S.A., as Infraestruturas de Portugal, a Camara Municipal de Sabugal em parceria
com as OrganizacGes de Produtores Florestais e as Juntas de Freguesia e o Instituto de Conservacdo da Natureza

e das Florestas (ICNF).
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Assim sendo, propde-se:

1. Manter as redes de Faixas de Gestdo de Combustivel (FGC), intervindo, prioritariamente nas zonas que
apresentam maior vulnerabilidade aos incéndios; Limpeza de zonas prioritdrias (faixas);
Proceder-se-3, a construcdo e manutencdo das faixas de gestdo de combustivel junto aos aglomerados
populacionais e nos edificios integrados em espacos rurais, com a intervengao dos proprietarios e outros
produtores florestais, com a obrigatoriedade que tém na gestdo de combustivel, e sua manutencéo,
através de contatos feitos na Camara Municipal, através das Juntas de Freguesia e ainda junto das
OrganizacOes de Produtores Florestais, através das equipas de sapadores florestais;

2. Implementar mosaicos de parcelas gestdo de combustivel; criar zonas de descontinuidade nas manchas

florestais;
3. Promover a¢des de gestdo de combustivel e de pastagens;
4. Criar e manter a rede de infraestruturas existentes (rede vidria e rede de pontos de agua).

Também se deve destacar a importancia do tratamento das FGC no planeamento da rede viaria estruturante,
nacional, regional e local. Esta tem como objetivos diminuir a probabilidade de deflagracdo de fogos nas bermas
das estradas, dificultar a propagacdo de focos nascente e facilitar a utilizagcdo destas vias como pontos de acesso

e de apoio ao combate das frentes de fogo.

Finda a delimitacdo das areas de intervencdo em que urge atuar, segue-se a definicdo de uma metodologia que

vise atingir os objetivos propostos.

Independentemente do tipo de vegetacdo, deverdo ser executadas técnicas silvicolas, que incidem sobre as
arvores, a fim de aumentar a resisténcia dos povoamentos e das formacdes vegetais ao fogo. Estas técnicas

poderdo ser manuais, mecanicas, por recurso ao uso do fogo controlado ou ainda da atividade silvopastoril.

Deste modo, a Rede de Faixas de Gestao de Combustivel enquadra-se numa perspetiva de cumprimento dos
requisitos da definicdo de faixas e de orientacdo temporal devendo, prioritariamente e cumulativamente dar-se
cumprimento ao disposto no n.2 15 do Decreto-Lei n.2 124/2006 de 28 de junho, na sua atual redagdo, assim

como o definido no Anexo da legislacdo supramencionada.

Portanto, cabe a cada entidade responsavel pela execucdao da FGC, avaliar a necessidade, em concreto e no
terreno, para execucdo destas faixas. Nada obsta que num determinado espaco florestal se possa verificar uma
situacdo (de facto) que justifique, devido a inexisténcia de carga combustivel (e.g.: dreas de solo esquelético onde
a vegetacdo ndo cresce mais de 20 centimetros, ou uma area recentemente percorrida por incéndio) em que se

verifica a inutilidade da realizacdo de qualquer operagao.
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Nas areas de sobreposicdo, a responsabilidade da gestdo de combustiveis, recaira sobre as entidades de acordo
com as acBes previstas para o periodo de vigéncia do plano, conforme se representa na tabela de quantidades e
nos mapas da rede de FGC anuais, o que ndo invalida que se verifiquem repeticdes de intervencdo no mesmo

ano, quando o planeamento é coincidente.

Gabinete Técnico Florestal Pagina 49



Caderno I

Plano de Acdo

Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios

Mapa 8A — Planeamento da Rede de FGC e MPGC, RVF e RPA (2021)
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Mapa 8D — Planeamento da Rede de FGC e MPGC, RVF e RPA (2024)
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Mapa 8G — Planeamento da Rede de FGC e MPGC, RVF e RPA (2027)
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Mapa 8H — Planeamento da Rede de FGC e MPGC, RVF e RPA (2028)
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Mapa 8J) — Planeamento da Rede de FGC e MPGC, RVF e RPA (2030)
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Para serem alcancados os objetivos tracados no PMDFCI e cumpridas as exigéncias legais relativas a DFCI, terad de
se manter o esfor¢o conjunto por parte das entidades publicas e privadas, assim como por parte dos proprietarios

particulares.

e Demonstrada que estd a necessidade de preservacdo dos valores existentes no concelho e a protegdo de
pessoas e bens, s com uma forte articulacdo e disponibilidade dos recursos disponiveis se conseguira intervir no

territdrio e ampliar a probabilidade de sucesso nas operacdes de emergéncia.

e Os instrumentos de financiamento deverdo ser bem aproveitados para fazer face aos custos com os meios
humanos e materiais necessarios a execucdo das acles previstas. Também os orgcamentos proprios de cada

entidade publica e particular deverdo acautelar as intervenc¢des aqui propostas.

e A calendarizagdo estabelecida para a concretizacdo das varias FGC aqui identificadas podera sofrer alteracbes
por eventuais constrangimentos relacionados com escassez de recursos financeiros, impedimentos técnicos ou

outros.
Nos quadros que se seguem, estdo definidos por ano e por FGC as intervencdes na rede 1.2 e narede 2.2

REDE FGC E MPGC

Na identificacdo dos responsaveis, definiram-se as seguintes “figuras”:

Proprietarios Particulares (PP): Os proprietarios, arrendatarios, usufrutudrios ou entidades que, a qualquer titulo,
detenham terrenos confinantes a edificios inseridos em espacos rurais definidos no PMDFCI ou ainda os
proprietdrios, arrendatdrios, usufrutudrios ou entidades que, a qualquer titulo, detenham terrenos inseridos nas

faixas de protecdo aos aglomerados populacionais, nos espacos florestais e previamente definidos no PMDFCI;

Entidades Responsaveis (ER): Infraestruturas de Portugal, S.A., EDP Distribuicdo — Energia S.A., Edlica do
Campanario e Lestenergia, Municipio de Sabugal, Freguesias do concelho, ICNF/Reserva Natural da Serra da

Malcata, Associa¢cdes de Compartes, GNR.

No quadro que se segue, apresenta-se pormenorizadamente, as a¢cdes para o periodo temporal 2021-2030 na

construcdo e manutencdo das FGC e respetivos responsaveis pela execugao.

Pela andlise da necessidade de intervencao na gestdo de combustiveis, sera necessario um reforco da aplicacdo
de meios para a execucdo da rede secunddria, pelo que se verifica a necessidade de realizar um trabalho

constante de acompanhamento pelos respetivos proprietdrios.
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Os valores das areas a executar para as faixas de gestdo de combustivel da Rede Elétrica, da Rede Ferroviaria e

das Rede Vidria Florestal, sdo executados de 3 em 3 anos, de acordo com a norma técnica definida pelo ICNF.

Em relagcdo a rede primaria, ela foi executada em 2018 e 2019 pelo Municipio de Sabugal através de duas
candidaturas de Faixas de Interrupcdo de Combustiveis (FIC) em dreas prioritarias e ndo prioritarias, do Fundo
Florestal Permanente, onde executou na sua totalidade 227,49km de abertura e beneficiacdo, de rede

estruturante com gestdo de combustivel associado nao inferior a 10m.
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: 2030
Area total
Descrigdo da FGG
(ha) com coM coM coM SEM
Inter. Inter. Inter. Inter. Inter.
Aglomerados
2 Populacionais 2632,5 249,8 | 2382,7 | 311,3 | 2321,2 | 2376 | 23949 | 2295 2403 311,3 | 2321,2 | 2376 | 23949 | 4874 | 21451 | 321,2 | 2311,3 | 2376 | 23949 | 5558 | 20767
Espagos Industriais,
3 Parques Lazer 92,5 0 92,5 59,1 33,4 2,6 89,9 0 92,5 59,1 33,4 2,6 89,9 2,6 89,9 59,1 33,4 2,6 89,9 59,1 33,4
Viveiro Sra. Graga
CMS
16,2 651,2 122,8 544,6 39,6 627,8 16,2 651,2 122,8 544,6 39,6 627,8 16,2 651,2 122,8 544,6 39,6 627,8 16,2 651,2
RVF
4 667,4
IP
34,2 633,2 3,3 664,1 9,5 657,9 34,2 633,2 3,3 664,1 9,5 657,9 34,2 633,2 3,3 664,1 9,5 657,9 34,2 633,2
5 Rede Ferroviaria 8,1 5,1 3,0 0 8,1 0 8,1 5,1 3,0 0 8,1 0 8,1 5,1 3,0 0 8,1 0 8,1 5,1 3,0
Rede
8 Priméria 2289,6 0 2289,6 801,3 1488,3 309 1980,6 0 2289,6 798 1491,6 382,1 1907,5 378,8 1910,8 713,3 1576,3 378,8 1910,8 801,3 1488,3
Rede Elétrica MT 97,2 427 84,1 440,1 78,4 4458 97,2 427 84,1 440,1 78,4 4458 97,2 427 84,1 440,1 78,4 4458 97,2 427
10 524,2
Empresas Privadas 1,3 522,9 0 524,2 9,4 514,8 1,3 522,9 0 524,2 9,4 514,8 1,3 522,9 0 524,2 9,4 514,8 1,3 522,9
11 Mosaicos Parcelas 1710 95,5 1614,5 | 1130,9 579,1 483,7 1226,3 95,5 16145 | 1130,9 579,1 483,7 1226,3 95,5 1614,5 | 1130,9 579,1 483,7 1226,3 95,5 1614,5
12 Rede de Pontos Agua 27,3 0 27,3 10,6 16,7 0 27,3 0 27,3 10,6 16,7 0 27,3 4,4 22,9 10,6 16,7 4,4 22,9 10,1 17,2
Rede Elétrica AT 2,6 122 0 124,6 22,1 102,5 2,6 122 0 124,6 22,1 102,5 2,6 122 0 124,6 22,1 102,5 2,6 122
13 124,6
Empresas Privadas 0 124,6 12,1 112,5 25,5 99,1 0 124,6 12,1 112,5 25,5 99,1 0 124,6 12,1 112,5 25,5 99,1 0 124,6
TOTAL 501.9 8890,5 | 25355 | 68569 | 12174 8175 481,6 8910,8 2532,2 6 860,2 1.290,5 8101,9 | 11253 | 82671 | 24574 6935 12916 | 8100,8 | 16784 7714
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6.2. Implantacdo de Novos Edificios fora das areas Edificadas Consolidadas

Regras e Medidas

A obrigatoriedade da implementacdo da Rede de Faixas de Gestdo de Combustivel (RFGC) procura reduzir os
efeitos da passagem de incéndios e, deste modo, garantir a protecao passiva de pessoas e bens legalmente

prevista, designadamente pelo Decreto-Lei n.2 124/2006, de 28 de junho, na sua atual redacdo.

Com a construcdo de novos edificios, ou a ampliacdo de edificios existentes, é obrigatdéria a criacdo de uma faixa
envolvente de protecdo, onde se tomardo medidas especiais de gestdo de combustiveis, de contencdo de igni¢bes
e de minimizacdo do risco de propagacdo de incéndios, e onde se aplicardo os critérios definidos no Anexo do

Decreto-Lei n.2 124/2006, de 28 de junho, na sua redacdo atual.

Nestes termos, definem-se as seguintes regras para as novas edificacdes em espaco rustico fora das areas

edificadas consolidadas:

1. De acordo com o n.2 3 do artigo 162 da Lei n.2 76/2017, de 17 de agosto, a construcdo de novos edificios
ou a ampliacdo de edificios existentes apenas é permitida fora das dreas consolidadas, nas dreas classificadas na
cartografia de perigosidade de incéndio rural definida no PMDFCI como de média, baixa e muito baixa

perigosidade.

2. Devera ser cumprido o estabelecido na alinea a) don.2 3 do artigo 162da Lein.2 76/2017, de 17 de agosto,
ou seja, garantir, na sua implantacdo no terreno, a distancia a estrema da propriedade de uma faixa de protegdo

nunca inferior a 50m, quando confinantes com terrenos ocupados com floresta, matos ou pastagens naturais.

3. A implantacdo no terreno, quando inserida ou confinante com outro tipo de ocupacgdo que ndo floresta,

matos ou pastagens naturais, deverd garantir a distancia de uma faixa de protecdo nunca inferior a 10m.

4, Quando a faixa de protecdo integre rede secunddria ou primaria estabelecida, infraestruturas viarias ou

planos de dgua, a drea destas pode ser contabilizada na distancia minima exigida para aquela faixa de protecdo.

Ainda de acordo com a legislacdo em vigor, o regime aplicavel a parques de campismo, poligonos industriais,
plataformas de logistica ou aterros sanitarios, estende-se também, com as necessarias salvaguardas, a
exploracGes agricolas, pecudrias, aquicolas, piscicolas, florestais, energéticas ou geoldgicas que se destinam a
tirar partido de recursos enddgenos e a promover um desenvolvimento sustentdvel em territérios de baixa

densidade.

Alegislacdo em vigor permitiu clarificar o regime de edificacdo previsto de acordo com a classificacdo de territério

em funcdo dos critérios de avaliacdo do indice de perigosidade de incéndio rural, de modo a possibilitar o exercicio
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de certas atividades econdmicas essenciais para o desenvolvimento local, mediante o cumprimento de exigentes

requisitos de seguranca e apds parecer favoravel da CMDF.

Permite-se assim, a localizacdo dessas atividades econdmicas fora das dreas consolidadas, na medida em que,
sendo importantes para o desenvolvimento local, o seu funcionamento na cidade e aglomerados populacionais

nao é compativel com o bem-estar das respetivas populacdes.

5. Quando esteja em causa a construgdo de novos edificios ou 0 aumento da area de implantagdo de edificios
existentes, destinados exclusivamente ao turismo de habitacdo, ao turismo no espaco rural, a atividade agricola,
silvicola, pecudria, aquicola ou atividades industriais conexas e exclusivamente dedicadas ao aproveitamento e
valorizagdo dos produtos e subprodutos da respetiva exploragdo, pode, em casos excecionais, a pedido do
interessado e em funcdo da andlise de risco apresentada, ser reduzida até 10 m a distancia a estrema da
propriedade da faixa de protecdo prevista na alinea b) do n.2 2, por deliberacdo da Camara Municipal, caso sejam

verificadas as seguintes condicdes:

a) Medidas excecionais de protecdo relativas a defesa e resisténcia do edificio a passagem do fogo;

b) Medidas excecionais de contencdo de possiveis fontes de ignicdo de incéndios no edificio e respetivos acessos;
c) Existéncia de parecer favoravel da Comissdo Municipal da Defesa da Floresta.

6. Para o efeito do disposto nas alineas do niumero anterior, os membros do Governo responsaveis pelas areas da
protecdo civil e das florestas aprovam uma portaria que enquadra as regras a que obedecem a andlise de risco e

as medidas excecionais.
7. Aos proprietdrios de terrenos confinantes com os indicados no n.2 3 ndo é aplicavel o disposto non.2 1.

8. Os condicionalismos previstos nos n.2 2 a 5 ndo se aplicam as edificacdes que se localizam dentro das areas

previstas nos n.2 10 e n.2 13 do artigo 15.2 do Decreto-Lei n.2 124/2006, de 28 de junho, na sua atual redacdo.

Por outro lado, a legislacdo cria um regime excecional para as edificacbes abrangidas pelo Regime de

Regularizacdo de Atividades Econdmicas, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 165/2014 de 5 de novembro, na sua

redacdo atual, em que as condic¢des previstas nos n.°4 a 8 do DL 14/2019 de 21 de janeiro, podem ser dispensadas
das condic¢des previstas, por deliberacdo da cdmara municipal, desde que o seu cumprimento se tenha tornado
invidvel e sejam propostas medidas adequadas de minimizacdo do perigo de incéndio, objeto de parecer favoravel

da CMDF.

9. Excetua-se do disposto na alinea a) do n.2 2, a construcdo de edificios destinados a utilizacdes exclusivamente

agricolas, pecudrias, aquicolas, piscicolas, florestais ou de exploracdo de recursos energéticos ou geoldgicos que
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sejam reconhecidas de interesse municipal por deliberacdo da Camara Municipal, desde que verificadas as

seguintes condicdes:
a) Inexisténcia de alternativa adequada de localizacdo;

b) Medidas de minimizacdo do perigo de incéndio a adotar pelo interessado, incluindo a faixa de gestdao de 100

m;

c) Medidas relativas a contencdo de possiveis fontes de ignicdo de incéndios nas edificacGes e nos respetivos

acessos, bem como a defesa e resisténcia das edificacdes a passagem do fogo;

d) Demonstracdo de que os novos edificios ndo se destinam a fins habitacionais ou turisticos, ainda que associados

a exploracao;
e) Existéncia de parecer favoravel da Comissdo Municipal da Defesa da Floresta.

Os pareceres vinculativos da Comissdo Municipal da Defesa da Floresta referidos sdo emitidos no prazo de 30

dias.

10. Nas situagBes a que se refere o numero anterior, a Comissdo Municipal da Defesa da Floresta integra

obrigatoriamente:

a) um representante da comissdo de coordenacdo e desenvolvimento regional territorialmente competente;
b) um representante da direcdo regional de agricultura territorialmente competente;

c) um representante da Autoridade Nacional de Emergéncia e Protecdo Civil.

A CMDF do Sabugal aprovou a 27 de junho’19 as medidas relativas a contengdo de possiveis fontes de ignicdo de

incéndios nos edificios e respetivos acessos, bem como a defesa e resisténcia das edificacbes a passagem do fogo.

11. CRITERIOS PARA A GESTAO DE COMBUSTIVEIS NO AMBITO DAS REDES SECUNDARIAS DE GESTAO DE
COMBUSTIVEL

1. Para efeitos de gestdo de combustiveis no ambito das redes secunddrias de gestdo de combustivel envolventes
aos edificios, aglomerados populacionais, equipamentos e infraestruturas, aos estratos arboreos, arbustivos e
subarbustivos, ndo integrados em areas agricolas, com excecdo das areas de pousio e de pastagens permanentes,

ou de jardim, aplicam-se os seguintes critérios:

a) No estrato arbdreo a distdncia entre as copas das arvores deve ser no minimo de 10 m nos povoamentos de
pinheiro bravo e eucalipto, devendo estar desramadas em 50% da sua altura até que esta atinja os 8 m, altura a

partir da qual a desramacdo deve alcancar no minimo 4 m acima do solo;
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b) No estrato arbdreo, nas espécies ndo mencionadas na alinea anterior, a distancia entre as copas das arvores
permitidas deve ser no minimo de 4 m e a desramacao deve ser de 50% da altura da arvore até que esta atinja os

8 m, altura a partir da qual a desramacdo deve alcancar no minimo 4 m acima do solo;
c) No estrato arbustivo a altura maxima da vegetacdo ndo pode exceder 50 cm;
d) No estrato subarbustivo a altura maxima da vegetacdo ndo pode exceder 20 cm.

2. No caso de infraestruturas da rede viaria as quais se associem alinhamentos arbdreos com especial valor
patrimonial ou paisagistico, ainda que das espécies previstas na alinea a) do n.2 1, deve ser garantida na
preservacao do arvoredo o disposto no nimero anterior numa faixa correspondente a projecdo vertical dos

limites das suas copas acrescida de uma faixa de largura ndo inferior a 10 m para cada lado.

3. Nas faixas de gestdo de combustiveis envolventes aos edificios devem ainda ser cumpridos, cumulativamente,

0s seguintes critérios:

a) As copas das arvores e dos arbustos devem estar distanciadas no minimo 5 m da edificacdo, evitando-se ainda

a sua projecdo sobre a cobertura do edificio;

b) Excecionalmente, no caso de arvoredo de especial valor patrimonial ou paisagistico pode admitir-se uma
distancia inferior a 5 m, desde que seja reforcada a descontinuidade horizontal e vertical de combustiveis e

garantida a auséncia de acumulacdo de combustiveis na cobertura do edificio;

c) Sempre que possivel, deverd ser criada uma faixa pavimentada de 1 m a 2 m de largura, circundando todo o

edificio;

d) Ndo poderdo ocorrer quaisquer acumulagdes de substancias combustiveis, como lenha, madeira ou sobrantes

de exploracgao florestal ou agricola, bem como de outras substancias altamente inflamaveis.

4, No caso de faixas de gestdo de combustivel que abranjam arvoredo classificado de interesse publico,
zonas de protecdo a edificios e monumentos nacionais, manchas de arvoredo com especial valor patrimonial ou
paisagistico ou manchas de arvoredo e outra vegetacdo protegida no ambito da conservacdo da natureza e
biodiversidade, tal como identificado em instrumento de gestdo florestal, ou outros instrumentos de gestdo
territorial ou de gestdo da Rede Natura 2000, pode a Comissdo Municipal de Defesa da Floresta aprovar critérios

especificos de gestdo de combustiveis.

5. A aplicacdo dos critérios estabelecidos nos pontos anteriores pode ser excecionada mediante pedido
apresentado pela entidade responsavel pela gestdo de combustivel, quando da aplicacdo dos mesmos possa
resultar um risco significativo e fundamentado para a estabilidade dos solos e taludes de vias rodo ou ferroviarias,

através de despacho dos membros do Governo responsaveis pelas dreas da protecdo civil e das infraestruturas.
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6. Na execucdo das faixas de gestdo de combustivel deverd ser respeitada a deliberacdo da Comissdo de Defesa
da Floresta do Sabugal, tomada por unanimidade, na reunido ordindria realizada a 14 de janeiro de 2021, sobre
os critérios a ter em conta nas faixas de gestdo de combustivel que abranjam arvoredo com especial valor
patrimonial ou paisagistico e outra vegetacdo protegida no ambito da conservagdo da natureza e biodiversidade

(conforme previsto pelo Decreto-Lei n2 10/2018, de 14 de fevereiro):
Considerando:

- Que o elevado valor paisagistico dos espacos florestais em presenca e a existéncia de locais privilegiados para
fins de recreio e lazer, constitui uma mais-valia para o concelho do Sabugal, com influéncia socioecondmica na

comunidade;

- Que o valor dos espacos florestais para recreio e lazer se relaciona diretamente com a qualidade paisagistica

gue oferecem, com a sua acessibilidade e com a capacidade de acolhimento que proporcionam;

- Que a gestdo do patrimdnio paisagistico devera ser conduzida no sentido de minimizar impactes visuais

negativos, criar diversidade e valor estético e providenciar acessos a infraestruturas de acolhimento;
- Que a conservacdo e a melhoria da paisagem também consistem em avaliar a sua qualidade e vulnerabilidade;

- Que as manchas de vegetacdo autdctone, a par da vegetacao ripicola e dos lameiros, constituem efetivas

barreiras naturais de atenuacao a propagacdo dos incéndios;

- Que os modelos de silvicultura definidos no PROF do Centro Interior (PROF Cl) dividido em duas sub-regides:
Malcata e Raia Norte, onde o concelho do Sabugal se insere, incentivam e privilegiam as espécies arbdreas como
Azinheira (Quercus rotundifolia); Carvalho-negral (Quercus pyrenaica); Carvalho portugués (Quercus faginea);
Castanheiro (Castanea sativa); Loddo-bastardo (Celtis australis); Medronheiro (Arbutus unedo); Pinheiro-bravo

(Pinus pinaster); Sobreiro (Quercus suber), espécies com relevancia significativa do espaco florestal do concelho;

- O elevado valor patrimonial associado aos povoamentos florestais de Pseudotsuga (Pseudotsuga menziessi),
Pinheiro laricio (Pinus nigra Arn. ssp. Laricio), Pinheiro bravo (Pinus pinaster), Carvalho negral (Quercus pyrenaica),
Castanheiro (Castanea sativa), os povoamentos mistos (resinosas e folhosas diversas) e os povoamentos de
resinosas diversas instalados pelos Servicos Florestais no Perimetro Florestal do Alto Cda no concelho do Sabugal,
associado ao valor patrimonial, paisagistico que representam com a funcdo de estabilizacdo dos solos que estas

arborizagdes cumprem;
e ainda,

Atendendo ao enquadramento legal previsto no ponto IV do Anexo ao Decreto-Lei n.2 10/2018, de 14 de fevereiro,

referente a definicdo de critérios especificos de gestdo de combustiveis nas faixas de protecdao aos edificios
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isolados, aos aglomerados populacionais e a rede viaria, considerando os valores naturais existentes na drea da

Reserva Natural da Serra da Malcata e no @mbito da Rede Natura 2000:

— Considerou a CMDFCI de Sabugal a 14 de janeiro de 2021, excecionar da aplicagdo do referido Decreto-Lei, a
obrigatoriedade de abater drvores com vista ao cumprimento da distancia exigida entre as copas, nas manchas
de arvoredo que incluem exemplares de espécies arbdreas pertencentes aos habitats classificados da rede natura

2000 (mantém-se, no entanto, as restantes regras definidas na legislagdo em vigor), nomeadamente:

1. MANCHAS DE ARVOREDO COM ESPECIAL VALOR PATRIMONIAL OU PAISAGISTICO:
Machoca; Senhora da Consolac¢do; Sra. Dos Prazeres (Sabugal Velho), Vale Mugacho (Oeste da Rebolosa), Encosta
do Vale Cessardo (entre Vilar Maior e Aldeia da Ribeira), Galerias Ripicolas do Vale do Cda, [nsua (Norte de Vale
das Eguas), Quinta das Vinhas, Lagoinhas (entre Monte Nove e Ribeira do Freixial), Pelado (Sul de Santo Amaro),

Mosteiro (Santo Estevdo) e na EN entre a Quinta do Alexandre e Rendo.

2. MANCHAS DE ARVOREDO E OUTRA VEGETAGAO PROTEGIDA NO AMBITO DA CONSERVAGAO DA
NATUREZA E BIODIVERSIDADE:

As espécies arboreas identificadas no Plano Setorial da Rede Natura 2000, enquanto habitats naturais e semi-
naturais de interesse comunitario, constantes do anexo B-l do Decreto-Lei n.2 49/2005, nomeadamente os
Habitats 91EQ — Alnus glutinosa (amieiro) e Fraxinus excelsior (freixo), 9230 — Quercus robur (carvalho-comum) e
Quercus pyrenaica (carvalho-negral), 9260 — Castanea sativa (castanheiro), 92A0 — Salix alba (salgueiro) e Populus

alba (choupo), 9330 — Quercus suber (sobreiro), 9340 — Quercus ilex (azinheira), 9580 — Taxus baccata (teixo).

6.2.1. Articulacio do PDM com o PMDFCI —Area Edificadas Consolidadas

De acordo com informacdo que consta no PDM em vigor (Didrio da Republica 2.2 Série — N.2 131, de 10 de julho
de 2018, 1.2 Revisdo do PDM), as areas a serem excluidas da Cartografia de Risco de Incéndio Florestal,
correspondem &s que se encontram definidas pela Planta de Ordenamento — Areas Edificadas Consolidadas.

De acordo com o artigo 9.2 do Regulamento do PDM, sdo consideradas areas edificadas consolidadas, o Solo
Urbano (incluindo todas as categorias) e o Solo Rustico, onde estdo incluidos os aglomerados rurais e 0s espacos

de ocupacao turistica.

De acordo com o artigo 37.2 do Regulamento do PDM, os aglomerados rurais abrangem pequenos nucleos
edificados com func¢@es residenciais e de apoio a atividades localizadas em solo rural, que ndo sdo passiveis de

constituir um aglomerado urbano.
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Os Espacos de Ocupacdo Turistica (artigo 46.2 do Regulamento do PDM), correspondem a espacos associados a
fruicdo de valores naturais, culturais e termais e elementos de interesse paisagistico, numa perspetiva de
diversidade e complementaridade de usos e valorizacdo sustentdvel da atividade de turismo, saude, recreio e

lazer, nomeadamente o espaco o espaco de recreio e lazer da Albufeira do Sabugal.

Na planta de Ordenamento sdo identificadas trés areas com esta classificacdo: uma associada a Albufeira do

Sabugal, a drea do Parque Termal do Cré e a drea do Parque Campismo Municipal.

6.3. Rede Viaria Florestal

A RVF cumpre um leque de fun¢@es variado, que inclui a circulacdo para o aproveitamento dos recursos naturais,
para a constituicdo, conducdo e exploracdo dos povoamentos florestais e, ainda, para o passeio e fruicdo da
paisagem. Assume também, por vezes, uma importancia fundamental para o acesso a habita¢des, aglomerados
populacionais e equipamentos sociais integrados ou limitrofes aos espacos florestais. Simultaneamente, a RVF
assume um papel central nas diferentes vertentes de protecdo civil e sistema de defesa da floresta contra
incéndios, garantindo a execucdo de gestdo de combustiveis, a vigilancia, a dissuasdo, a 1.2 intervencdo e o

combate a incéndios rurais.

Pela elevada densidade de rede vidria que caracteriza o concelho, conclui-se que ndo é necessdria qualquer

construcdo da rede vidria existente.

Arede viaria florestal do concelho de Sabugal que consta no presente plano abrange a Rede de Estradas Nacionais
e Regionais, a Rede de Estradas Municipais e os Caminhos Florestais. As trés primeiras sdo as constantes do Plano
Rodovidrio Nacional, e complementar foi validada pelo GTF. Assim a RVF foi classificada como:

a) RVF de 1.2 ordem

b) RVF de 2.2 ordem

c) Rede Complementar

Tendo em conta que o Municipio de Sabugal se candidatou ao Fundo Florestal Permanente em 2018 e 2019, FIC
Prioritdria e FIC ndo Prioritaria para execugao de FGC de 10m para cada lado da rede vidria e com manutencdo

dos trocos da rede vidria, que envolveu a abertura e beneficiacdo da plataforma, consideramos que a rede viaria

florestal se encontra em condig¢des razodveis. No entanto, na rede complementar foram considerados os trocos
mais importantes do ponto de vista da gestdo florestal, em funcdo da sua localizacdo a grandes areas de
povoamentos florestais, para beneficiacdo.

Assim, entre 2021-2030 n3o esta previsto proceder a construcdo/beneficiacdo da rede vidria de 1.2 ordem.
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Quadro 5: Distribuicdo do cumprimento da RVF, com e sem necessidade de intervengao, por ano e para o periodo de 2021 a 2030.

Distribuicdo do comprimento total COM e SEM necessidade de intervencdo (km)

Classes RVF
(Rede_DFCI)
2
E 12 ordem 242,3 0 242,3 0 242,3 0 242,3 0 242,3 0 242,3 0 242,3 0 242,3 0 242,3 0 242,3 0 242,3
S
O
-
g 22 ordem 172,7 0 172,7 34,4 138,3 0 172,7 0 172,7 0 172,7 34,4 138,3 0 172,7 0 172,7 0 172,7 34,4 138,3
2
Complementar 22,3 0 22,3 7,2 151 0 22,3 0 22,3 0 22,3 7,2 15,1 0 22,3 0 22,3 0 22,3 7,2 15,1
TOTAL 0 437,3 41,6 395,7 0 437,3 0 437,3 0 437,3 41,6 395,7 0 437,3 0 437,3 0 437,3 41,6 395,7
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6.4. Rede Pontos de Agua

A rede de pontos de dgua identificados sdo os de maior relevancia e estdo representados nos quadros a seguir indicados para o periodo de 2021 a 2030

Designagdo | Volume Tipo de Intervengdo
Freguesia ID_PA | Tipo _PA do méximo (C— Construgado / M — Manutengao)
tipodePA | (m’) 2027 |
44835 E
Aldeia da
-------

Designagao Volume Tipo de Intervengdo
Freguesia ID_PA | Tipo_PA do . . 3 (C—Construgdo /M —Manutengﬁo)
maximo (m3)
tipo de PA

Barragem 4504844.22

Alfaiates

Designagdo | Volume Tipo de Intervengdo
Freguesia ID_PA | Tipo _PA do maximo (C— Construgéo / M — Manuteng&o)

tipo de PA

| Charca |

Sub-Total

Baragal
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Designagdo Volume Tipo de Intervengdo
Freguesia Tipo _PA do maximo (C Construgéo/ M — Manutengéo)
tipo de PA (m?) 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030
70 214 Charca 4696
67 214 Charca 3750 _ _ _ _ - - - - - -
Bendada 36 214 Charca 0

Freguesia

Designagdo

do

Volume Tipo de Intervengao
maximo
(m?)

[owe [ | L]

Bismula

Sub-Total

o ———

Freguesia

Casteleiro

ID_PA

Tipo_PA

Designagdo | Volume Tipo de Intervengdo

do

maximo (C — Construgdo / M — Manutengdo)

tipo de PA

I N I S I I
N I I ca I

do Sabugal
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Designagdo Volume Tipo de Intervengdo
Freguesia | Tipo _PA do maximo (C Construgéo / M — Manutengéo)
tipo de PA (m?) 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030
31 214 Charca 7971.6
32 214 Charca 8408 ] ] M ] - - - - M -
Cerdeira 33 214 Charca 1134.32

Designagdo Volume Tipo de Intervengao
Freguesia | ipo _| do maximo
tipo de PA (m?3)
94 214 Charca 3047.21 - - - R M - - - -
10 214 Charca 22210.07 - - _ M - - - - B
Féios 50 214 Charca 1737.2
Sub-Total 3

Designagdo | Volume Tipo de Intervengdo
Freguesia | ID_PA | Tipo _PA do maximo (C — Construgdo / M — Manutengdo)
tipo de PA ‘
| Charca |

Quadrazais Sub-Total
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Designagdo | Volume Tipo de Intervengdo
Freguesia | ID_PA | Tipo _PA do maximo (C— Construgado / M — Manutengao)

tlpo de PA

Rendo Sub-TotaI

Designagdo Volume Tipo de Intervengdo
Freguesia ID_PA | Tipo _PA do maximo
tipo de PA (m?3)
88 214 Charca 0 - M R - - - - M - -
66 214 Charca 4802 - - - M - - - - M -
Sortelha 48 214 Charca 11712

Sub-Total 3 16514

Volume Tipo de Intervengao

Freguesia | ID_PA | Tipo_PA Designacdo do maximo (C- Construgﬁo/M Manutengéo)

ipo de PA
R (m?) 2021 2022 2023 2024 | 2025 2026 2027 2028 2029 2030
36 214 Charca 98084

2 214 Charca 2572.9

Soito

Gabinete Técnico Florestal Pdgina 75



Caderno |l Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios

Plano de Agdo do Sabugal
Designagdo | Volume Tipo de Intervengdo
Freguesia | Tipo _PA do maximo (C— Construgdo /M — Manutengéo)
tipodePA | (m°) | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 |
25 214 Charca 1482
Aldeia da 54 211 Albufeira | 241420 B . ] ] - - - - , -
Ribeira,
Badamalos e 55 214 Charca 18222 B . ] ] - - - B} } -
Vilar Maior Sub-Total 3 261124

Designagdo Volume
Freguesia | ipo _| do maximo
tipo de PA (m?3)
6 214 Charca [ 3533 | . | . [ . _ R - R _ N
17 214 Charca 8.4 - - _ _ - - - - R _
Lajeosa e
Forcalhos 3 214 Charca 1493.86

=

Designagdo | Volume Tipo de Intervengdo
Freguesia ID_PA | Tipo _PA do méximo %
tipodePA | (m?) | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 |
BN R A

Pousafoles, ™ ¢, 214 Charca | 24064 _
Penalobo
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Volume Tipo de Intervengdo
maximo (C— Construgdo /M — Manutengéo)
(m?)

Designagdo do
tipo de PA

Ruvma Charca

Ruivés
e Vale das Sub—TotaI 1

Eguas

Designacio do Volume Tipo de Intervengdo
Freguesia ID_PA tipo t”fo dge PA maximo (C—Construgéo/M —Manutengéo)
(m?) 2021 | 2022 2023 2024 2025 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 |
. I
Santo

Estev?o € Sub-TotaI 1
Moita

Designagdo Volume Tipo de Intervengao
Freguesia | ID_PA tipo do maximo (C- Construgéo /M- Manutengéo)
tipo de PA (m?)
9 Barragem 211 139010900 - -
Sabugale | 41 Charca 214 5872 ) ] B } ; - B B _ _
Aldeia
Sto 34 Charca 214 4770

Antonio SUthtaI ’ 139021 " .--.--.-
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Desi %0 d Tipo de Intervencao
Freguesia | ID_PA tipo e§|gnagao ° maximo (C — Construgdo / M — Manut
tipo de PA 5
(m?)
29 214 Charca 2325
Seixo e 30 214 Charca 13884 ‘ R _ R g

Valongo
Sub-Total 2

8
|
|
|
R

Designacao Volume Tipo de Intervengdo
Freguesia | ID_PA | tipo do maximo (C Construgéo/M Manutengéo)

tipodePA | __(m’)
12 214 Charca 20432.77

Vale de 11 214 Charca 15454.33 _

Espinho
oo o | s

E importante salientar que é necessario manter atualizada esta base de dados e assegurar a operacionalidade desta rede.
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6.5. Metas e Indicadores

O aumento da resiliéncia do territdrio aos incéndios rurais constitui um objetivo primordial no ambito da DCIR,
gue exige a definicdo rigorosa das metas a implementar durante a vigéncia do PMDFCI. Para tal, recorreu-se a
definicdo das metas e indicadores, o que torna possivel ndo sé planificar a atividade da CMDF nas ac¢des
preventivas para aumento da resiliéncia do territério, como também facilitar a monitorizacdo da

operacionalizacdo das diferentes ac¢des.

Nos Quadros que se seguem apresenta-se o programa operacional das a¢des previstas para 2021-2030.
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Indicadores mensuréveis do Concelho (ha)

Aglomerados Populacionais 249,8 311,3 237,6 229,5 311,3 237,6 487,4 321,2 237,6 555,8

Espacos Ir?du'strlals/Parques de Lazer/ 0 59,1 26 0 59,1 26 26 59,1 26 59,1

Viveiro Sra. Da Graga
Rede Viaria Florestal 50,4 126,1 49,1 50,4 126,1 49,1 50,4 126,1 49,1 50,4
Rede Ferroviaria 5,1 0 0 5,1 0 0 5,1 0 0 5,1
Implementacdo da

RFGC (ha) Rede Primaria 0 801,3 309 0 798 382,1 | 3788 7133 378,8 801,3
Rede Elétrica Média Tensdo 98,5 84,1 87,8 98,5 84,1 87,8 98,5 84,1 87,8 98,5

Mosaicos de Parcelas de Gestdo de 955 | 1130,9 | 483,7 | 955 | 11309 | 483,7 | 955 | 11309 | 483,7 | 955

Combustivel
Rede de Pontos de Agua 0 10,6 0 0 10,6 0 4,4 10,6 4,4 10,1
Rede Elétrica Alta Tensdo 2,6 12,1 47,6 2,6 12,1 47,6 2,6 12,1 47,6 2,6
RVF 12 ordem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
'nterViEfna)es RVF RVF 22 ordem 0 34,4 0 0 0 34,4 0 0 0 34,4
RVF complementar 0 7,2 0 0 0 7,2 0 0 0 7,2
Interve(:.gg(’”))es RPA Beneficiacdo Pontos de Agua 0 2 5 8 2 0 0 2 6 9
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6.6. Orcamento e Responsaveis

A estimativa orcamental para a execucdo do plano de acdo proposto, no que diz respeito a execucdo da Rede de
Faixas de Gestdo de Combustivel, da Beneficiacdo da Rede Vidria Florestal e da Rede de Pontos de Agua, por ano,

e para o periodo de 2021 a 2030, encontra-se patente no quadro que se segue.

E importante considerar que a execucdo e manutencdo da Rede de Faixas de Gestdo de Combustivel, sdo
sustentadas por verbas oriundas dos detentores da gestdao dos espacos florestais, pelo orcamento préprio das
entidades com competéncia para a execucdo e manutencdo das FGC, bem como através de financiamentos
publicos estatais ou comunitdrios de apoio a protecao florestal, que possam eventualmente existir aquando da

data de execucdo dos trabalhos que estdo previstos.

Pelo que, para o controlo de densidades excessivas e outras opera¢des mistas de silvicultura preventiva (manuais
e mecanicas), em condi¢cbes de trabalho inerentes as caracteristicas do concelho, foi considerado o valor de
€1000/ha, considerou-se o valor de €100/ha para a execucdo de operag¢des de fogo controlado e utilizou-se o

valor de €1500/km para o calculo orgamental da beneficiacdo da rede viaria.

A delimitacdo da Rede Primaria cumpre claramente a especificacdo expressa no art.2 18 do DL n.2 124/2006, de
28 de junho, na sua redacdo atual, que define que estas redes estabelecam, preferencialmente, uma

compartimentacdo do territério na ordem dos 500ha a 10.000ha.

As operacGes de limpeza, para cada empreitada, irdo implicar a elaboracdo de um orcamento detalhado. O
orcamento adjudicado, para além da discriminacdo detalhada das operagdes e de respetivos custos, apresentara

um documento cartografico.
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Responséavel pela Execugdo Descrigdo

Particular 2- Aglomerados Populacionais 249 800€ 311 300€ 237 600€ 229 500€ 311 300€ 237 600€ 487 400€ 321 200€ 237 600€ 555 800€
CM Sabugal
Juntas de Freguesia 3- Espagos Industriais, Parques de lazer, 0 59 100€ 2 600€ 0 59 100€ 2 600€ 2 600€ 59 100€ 2 600€ 59 100€
Viveiro Sra. Graga
ICNF
2
'“frae“g:\;“sf;:;fort“ga' E 4- Rede Viaria Florestal 50 400€ 126 100€ 49 100€ 50 400€ 126 100€ 49 100€ 50 400€ 126 100€ 49 100€ 50 400€
§
O
(]
Infraestruturas de Portugal 2 5- Rede Ferrovidria 5 100€ 0 0 5100€ 0 0 5 100€ 0 0 5100€
AT
&
A Definir 3 8- Rede Primdria 0 801 300€ 309 000€ 0 798 000€ 382 100€ 378 800€ 713 300€ 378 800€ 801 300€
L
. EDP - s 10- Rede Elétrica Média Tensdo 98 500€ 84 100€ 87 800€ 98 500€ 84 100€ 87 800€ 98 500€ 84 100€ 87 800€ 98 500€
Edlica do Campanario o
©
[a
A Definir 11- Mosaicos Parcelas Gestdo de Combustivel 95 500€ 1.130900€ 483 700€ 95 500€ 1.130 900€ 483 700€ 95 500€ 1.130 900€ 483 700€ 95 500€
Particular 12- Rede de Pontos de Agua 0 10 600€ 0 0 10 600€ 0 4 400€ 10 600€ 4 400€ 10 100€
LestEeangia 13- Rede Elétrica Alta Tensdo 2 600€ 12 100€ 47 600€ 2 600€ 12 100€ 47 600€ 2 600€ 12 100€ 47 600€ 2 600€
Infraest(r:l:\jlusr:;:ge;ortugal Rede 1.2 ordem - Manutengdo 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
CM Sabugal
ICNF E Rede 2.2 ordem - Manutengdo 0 51 600€ 0 0 0 51 600€ 0 0 0 51 600€
Lestenergia
CM Sabugal
Juntas de Freguesia Rede complementar - Manutengdo 0 7 200€ 0 0 0 7 200€ 0 0 0 7 200€
Enercon
CM Sabugal é Beneficiagdo de pontos de agua 0 600€ 1.500€ 2.400€ 600€ 0 0 600€ 1.800€ 2.700€

- ____________________________________________________________________________________|
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2° - Eixo Estratégico

7. Reducdo da Incidéncia dos Incéndios

O elevado numero de ocorréncias leva a necessidade de uma intervencdo cuidada ao nivel da prevencdo, que
tem como objetivo diminuir o risco de incéndio, tanto ao nivel de controlo de ignicGes como ao nivel de
propagacao. Tendo em conta que a maioria dos incéndios sdo causados por atividade humana, é neste sentido, e
sobre os comportamentos relativos ao uso do fogo que a prevencdo devera incidir. Importa, portanto, identificar
0s grupos populacionais cuja atividade pode dar origem a ignicdes, de forma a se desenvolver a¢des especificas
gue conduzam a altera¢do de comportamentos de risco e, assim, a diminui¢do do nimero de incéndios.

Para além da sensibilizacdo, devera existir um maior reforco na fiscalizacdo referente ao cumprimento da lei e na
dissuasdo dos comportamentos de risco, através de acdes de sensibilizacdo e informacdo da populacdo, bem

como na promocao do correto uso do fogo.
E de extrema importancia educar a populacdo em geral, de forma a reconhecerem que a floresta é um bem
comum a todos, com valor econdmico, social e ambiental com a responsabilidade de a proteger de forma a servir

geracdes futuras, sendo para isso necessario eliminar comportamentos de risco.

Objetivos estratégicos — Educar e sensibilizar as populagdes; aumentar o conhecimento acerca das causas dos

incéndios

Objetivos operacionais — Sensibilizagdo da populacdo; Sensibilizacdo e educacgdo escolar; Fiscalizagcdo

7.1. Avaliacdo

7.1.1. Comportamentos de Risco

A sensibilizacdo da populagdo assume um papel fundamental na estratégia de diminuicdo do nimero de ignicdes
e de fomento do sentido de alerta. Estas acdes de sensibilizacdo dos cidaddos para o risco de incéndio no
Concelho de Sabugal, tem como objetivo especifico sensibilizar e envolver as popula¢des na problematica dos
incéndios florestais, reduzir o nimero de igni¢des, reduzir a area ardida e informar os cidaddos acerca das causas
e consequéncias dos incéndios e legislacdo vigente.

Para iniciar um programa de sensibilizacdo, identificou-se os comportamentos de risco, o impacto e danos para

cada grupo alvo.
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Diagndstico — Resumo

Grupo - alvo

Populagdo Urbana

Comportamento de Risco

O qué?

Como?

Onde

(freguesia/local)

Quando?

Uso incorreto do fogo

Realizacdo de
churrascos fora dos

locais previstos para

Concelho do Sabugal

Primavera/Verdo

o efeito
Automobilista Negligéncia Cigarro Concelho do Sabugal Todo o ano
Turista Uso do fogo Fogueiras Concelho do Sabugal Primavera/Verdo

Proprietario Florestal

Uso incorreto do fogo

Queima de residuos

florestais

Concelho do Sabugal

Primavera/Verdo

Queima de residuos

Agricultor Uso do fogo Concelho do Sabugal Primavera/Verdo
agricolas
Apicultor Uso do fogo Fumigacédo Concelho do Sabugal Primavera/Verdo
Realizagdo de
Pastor Uso do fogo Concelho do Sabugal Todo o ano
queimadas
Cacador Uso do fogo Fogueiras Concelho do Sabugal Epoca da caca
Utilizagdo de
maquinas

Operador de Maguinas

Agricolas/florestais

agricolas/florestais
nos dias de risco de

incéndio elevado

Acidentes trabalho

agricola/florestal

Concelho do Sabugal

Primavera/Verdo

Empresas periurbanas

Uso incorreto do fogo

Queima de sobrantes

Concelho do Sabugal

Todo o ano

Proprietarios de
habitacGes em zonas
de interface urbano-

florestal

Uso incorreto do fogo

Queima de sobrantes

Concelho do Sabugal

Todo o ano

Populagdo Escolar

Uso incorreto do fogo

Brincadeiras de

Criangas

Concelho do Sabugal

Todo o ano

7.1.2. Fiscalizacdo

Para além da sensibilizacdo relativamente as consequéncias que comportamentos de risco poderdo ter nos

espacos florestais, a prevencdo passa obrigatoriamente por ac8es de fiscalizagcdo nas areas em risco.
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No que concerne a fiscalizacdo no concelho do Sabugal, no ano de 2019, a Guarda Nacional Republicana (GNR)
procedeu ao levantamento de 32 autos por infracdo a legislacdo da Defesa Contra Incéndios Rurais,
nomeadamente por auséncia de limpeza das faixas de gestdo de combustivel, em conformidade com o Decreto
Lei 124/2006 de 28 de junho, na sua atual redac3o.

Dos Autos elaborados, 16 encontram-se em “Instrucdo” e 16 estdo “Arquivados”.

A capacidade de fiscalizagdo insere — se num conjunto de medidas e atitudes que se prendem, entre outras, com
a integracdo e coordenacdao de uma entidade altamente profissional e competente, de todas as acdes de

fiscalizacdo, tendo por base o conhecimento local das comunidades.

Para que haja uma fiscalizacdo eficaz é necessdrio definir dreas de atuacdo, grupos alvo, periodos de atuacdo,

bem como desenvolver atividades em fungado dos comportamentos de risco presentes no concelho do Sabugal.

n.2 1 do artigo 152 02
n.2 2 do artigo 152 14
n.2 10 do artigo 159 07
Artigo 279 02
Artigo 289 05

7.2. Planeamento das AcGes

7.2.1. Campanha de Sensibilizacdo Florestal

De acordo com as estatisticas das causas dos incéndios rurais no concelho do Sabugal de 2012 a 2017, constata-
se que aproximadamente 81% das ocorréncias dizem respeito ao uso do fogo, nomeadamente na realiza¢do de

gueimadas, 11,7% de causa intencional, 3.4% é “Desconhecida”, 2,7% a Reacendimentos e 1,9% de causa Natural.

Importa ainda referir quais as freguesias do concelho do Sabugal que apresentam mais ocorréncias,

nomeadamente:

UF Sabugal e Aldeia de Santo Antdnio — 78
Sortelha — 56

Quadrazais — 45

Bendada —33
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Soito - 32

Perante este cendrio, é fundamental atuar ao nivel da alteracdo de atitudes e de comportamentos de risco, por
forma a diminuir o nimero de ignicBes e a aumentar a resisténcia do territdrio a passagem do fogo. Para tal,
deverdo ser desenvolvidas acdes de sensibilizacdo e de informacdo particularmente vocacionadas para os grupos-
alvo com os comportamentos de risco mais frequentes no concelho do Sabugal. Para além disso, salienta-se a

importancia das ac6es junto da populacdo escolar.

Os agricultores e os proprietarios florestais sdo dos elementos mais importantes na estratégia de defesa

Agricultores contra incéndios rurais, uma vez que possuem um contacto mais direto com os espacos rurais. Assim,

e torna-se necessario desenvolver acbes especificas para alertar sobre os comportamentos de risco como

o o uso do fogo para a realizacdo de queimas e
Proprietarios gop ¢ a

Florestais gueimadas, sobretudo nos dias de maior risco de incéndio.

As acGes programadas deverdo focar-se na divulgacdo da legislacdo vigente, regras, proibicSes e sangdes,

em medidas preventivas, para além do uso de equipamentos e de dispositivos de seguranca.

Este grupo-alvo possui caracteristicas sociais e culturais particulares, no qual a abordagem deve ser mais
personalizada. A comunicagdo deverd incidir no cumprimento das restricdes legais para a pratica de
queimadas.

Pastores . . o ) )
As acBes deverdo sensibilizar este grupo-alvo para que haja um planeamento das areas de pastagem a
renovar e incutir a consciéncia de que as queimadas devem ser efetuadas por equipas credenciadas para

o uso de fogo controlado.

E fundamental atuar junto dos jovens ao longo do seu percurso escolar, formando cidaddos mais ativos e

Populagio responsaveis. As criancas e adolescentes sdao, assim, atores chave na criacdo de uma cultura de prevencdo

escolar e defesa da floresta, no qual poderdo transmitir os valores que aprenderam junto das suas
familias e comunidade.
As acOes deverdo incidir sobre a sensibilizacdo para o valor ambiental, social e econdmico da floresta e

consciencializagdo sobre o perigo do uso do fogo em espacos florestais.

De uma forma genérica, pretende-se educar e sensibilizar a populacdo em geral com o objetivo de

Populacio diminuir o numero de ocorréncias, nomeadamente aquelas associadas ao uso do fogo e ao incendiarismo.

em geral As acBes programadas deverdo passar pela divulgacdo das medidas DCIR, para além de spots radiofénicos

de aconselhamento sobre os comportamentos mais adequados durante o periodo critico.

As acGes de sensibilizacdo para as criancas, serdo efetuadas de forma coordenada com a Divisdo de Educacdo e
Acdo Social e com o Gabinete Técnico Florestal durante o més de mar¢o (com especial incidéncia no dia 21 de
marco — “Dia Mundial da Floresta”) e durante o més de novembro (com especial incidéncia no dia 23 de novembro

— Dia da Floresta Autéctone). Estes gabinetes irdo estabelecer, posteriormente, o contato com as escolas e com
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os docentes. Sera efetuada uma visita de estudo a uma drea florestal do concelho, cujos guias serdo técnicos

especializados.
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Problema Indicadores Mensuraveis
Objetivo Agdo
diagnosticado 2023 ‘ 2024 ‘ 2025 2026 ‘ 2027 ‘ 2028 ‘ Até 2030 ‘
Comemoragdo | Comemoragdo | Comemoragdo Comemoragdo Comemoragdo | Comemoragdo | Comemoragdo | Comemoragdo | Comemoragdo
do Dia da do Dia da do Dia da Arvore | do Dia da Arvore | do Dia da Arvore do Dia da do Dia da Arvore do Dia da do Dia da
Realizar agBes de | Arvore Floresta | Arvore Floresta Floresta Floresta Floresta Arvore Floresta Floresta Arvore Floresta | Arvore Floresta
sensibilizagdo Autéctone Autéctone Autdctone Autéctone Autéctone Autdctone Autdctone Autdctone Autdctone
i Sensibilizar a E margo margo margo margo margo margo margo margo margo
Limpeza de populagdo para a
matos junto importancia da esclarecimento novembro novembro novembro novembro novembro novembro novembro novembro novembro
das habitagdes 50 d
e em redor dos gestao de Sabugal Sabugal Sabugal Sabugal Sabugal Sabugal Sabugal Sabugal Sabugal
combustivel e
aglomerados |
populacionais informar acerca Publicagdo de || Publicagdo de Publicagdo de Publicagdo de Publicagdo de Publicagdo de Publicagdo de Publicagdo de || Publicagdo de
da lei vigente Realizar agbes de anuncios no anuncios no anuncios no anuncios no anuncios no anuncios no anuncios no anuncios no anuncios no
esclarecimento Jornal local Jornal local Jornal local Jornal local Jornal local Jornal local Jornal local Jornal local Jornal local
nos meios de
comunicagdo margo margo margo margo margo margo margo margo margo
social locais
Sabugal Sabugal Sabugal Sabugal Sabugal Sabugal Sabugal Sabugal Sabugal
Divulgacdo das
normas legais
Educare na realizagdo de
sensibilizar os queimadas
pastores para renovacio outubro outubro outubro outubro outubro outubro outubro outubro outubro
bieti de pastagens. ’ ) . . ) . ) ) )
com o objetivo pas'ag a abril a abril a abril a abril a abril a abril a abril a abril a abril
de diminuir o Sensibilizar os
nimero de p?storgs para o
Pastores . licenciamento
ocorréncias d )
) X as queimadas
associadas a de renovacio das
realizagéo de pastagens e
queimadas para para que estas
R ) Sabugal Sabugal Sabugal Sabugal Sabugal Sabugal Sabugal Sabugal Sabugal
renovagao de sejam
pastagens. efetuadas com o
acompanhament
0 adequado.
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Educare
sensibilizar os outubro outubro outubro outubro outubro outubro outubro outubro outubro
proprietdrios
florestais com o Divulgagio da a abril a abril a abril a abril a abril a abril a abril a abril a abril
Proprietérios objetivo de legislagdo
florestais diminuir o vigente,
ndmero proibigdes e
de ocorréncias sangdes
. N Sabugal Sabugal Sabugal Sabugal Sabugal Sabugal Sabugal Sabugal Sabugal
associadas a
limpeza do solo
florestal.
Educare
sensibilizar os outubro outubro outubro outubro outubro outubro outubro outubro outubro
agricultores com
o objetivo de ) N a abril a abril a abril a abril a abril a abril a abril a abril a abril
A Divulgacdo de
diminuir o
Agricultores numero de regras paraa
ocorréncias realizacdo de
associadas as queimas
borralheiras e Sabugal Sabugal Sabugal Sabugal Sabugal Sabugal Sabugal Sabugal Sabugal
limpeza do solo
agricola
Sensibilizar os 1 passeio 1 passeio 1 passeio 1 passeio 1 passeio 1 passeio 1 passeio 1 passeio 1 passeio
) jovens paraa Realizar agdes de
Desconhecime riqueza do sensibilizago no pedestre pedestre pedestre pedestre pedestre pedestre pedestre pedestre pedestre
nto do espaco tematico tematico temdtico tematico tematico temdtico tematico tematico tematico
espaco florestal espaco florestal
florestal do
do concelho e do concelho e
concelho por para a promover o novembro novembro novembro novembro novembro novembro novembro novembro novembro
parte dos mais || . A
) importancia dos | contacto coma
jovens
valores que natureza
detém
Sabugal Sabugal Sabugal Sabugal Sabugal Sabugal Sabugal Sabugal Sabugal
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Serdo convidados diversos agentes envolvidos, quer na prevencdo, quer no combate aos fogos florestais. Serd

distribuido diverso material de divulgacdo.

7.2.2. Fiscalizacdo

As acOes de fiscalizacdo tém como finalidade garantir que as recomendacg®es feitas a grupos especificos da
populacdo sdo adotadas, assim como fazer cumprir a legislagdo em vigor, nomeadamente no que se refere a
gestdo de combustiveis nas Redes Secundarias de Faixas de Gestdo de Combustiveis ou o uso correto do fogo

(queimas e queimadas).

No ambito do PNDFCI, a responsabilidade das acdes de fiscalizacdo compete a Guarda Nacional Republicana.
Todavia, a fiscalizacdo do estabelecido no Decreto-Lei n.2 124/2006, de 28 de junho, na atual redacdo, € da
competéncia da GNR, PSP, Policia Maritima, ICNF, I.P., ANEPC, cdmaras municipais, policias municipais e aos

vigilantes da natureza (artigo 37.9).

Conforme o disposto no Despacho n.2 2616/2020, de 26 de fevereiro, foram definidas as freguesias prioritérias
para fiscalizagdo da limpeza no &mbito do Sistema Nacional de Defesa da Floresta Contra Incéndios (SNDFCI) para
o ano de 2020, assim como 0s prazos para a realizacdo das a¢des de fiscalizagdo que deverdo incidir sobre estas

areas prioritarias.

O referido Despacho n.2 2616/2020, de 26 de fevereiro, determina ainda que entre 1 de abril e 31 de maio, sdo
areas prioritarias de fiscalizagdo as faixas previstas nos n.2s 2, 10 e 13 do artigo 15.2 do Decreto-Lei n.2 124/2006,

de 28 de junho, na sua atual redacdo.

Entre 1 e 30 de junho de 2020, sdo areas prioritarias de fiscalizacdo as faixas previstas no n.2 1 do artigo 15.2 do

Decreto-Lei n.2 124/2006, de 28 de junho, na sua atual redacdo.

Salienta-se que a definicdo destas prioridades ndo isenta os agentes fiscalizadores do cumprimento de todas as

disposi¢des previstas no SDCIR, ndo limitando o seu ambito de fiscalizacdo as dreas e periodos referidos.

Neste sentido, para o ano de 2020 e para o concelho do Sabugal, foram definidas como dreas prioritarias para

efeitos de fiscalizagcdo de gestdo de combustivel 20 das 30 freguesias do concelho.
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Tendo em conta a analise de comportamentos de risco, os pontos provaveis de ignicdo, as areas ardidas, o nimero
de ocorréncias e drea de perigosidade “Alta” e “Muito Alta”, verifica-se a existéncia de um elevado ndmero de
ignicdes em toda a area do concelho, sendo prioritario intervir nos locais onde o risco associado a perigosidade é
mais elevado.

As areas assinaladas foram identificadas como prioritarias tendo em conta a elevada concentracdo de ignicoes
nestas mesmas zonas, com maior incidéncia na periferia das areas sociais e em areas agricolas. No entanto, todo

o concelho deve ser atentamente vigiado e fiscalizado de uma forma homogénea e permanente.

Mapa 9 — Zonas Prioritdrias de dissuasdo e fiscalizacdo

E -J{JJ ) L) . ILLLL LU
' ¥ . MAPA DE FISCALIZAGAO
/ DO CONCELHO DO
i SABUGAL

mm

ALMEIDA

Legenda
GUARDA =

i
nm

[ Concelha limitrofes
Espanha
B rios_albufeiras
Perigosidade
B At
I hito Alta
»  Pontas de ignicio

n* Ignigies 5
BT i

[0
am

v
n* Ignigiies 21
- o
f b
e

BELMONTE

Sistena ck coordenadas.
ETRS89/ Poriugal TH 96

Fontes. CAOP (verso 2017 hiips
foges.cnf plisgi20] Gogin.asp
ESPANHA

i
nm

Cata Dezembro de 2020

Elaborado por. Gabinete 516

PENAMACOR @
le]

SABUGAL

FUNDAD

4 0000 2000 A0k
7 MAPA 24 - CADERNO Il
i ) R an I L]

7.2.3. Metas e Indicadores

Os programas de acdo acima propostos visam incutir na populacdo uma cultura de responsabilidade, bem como
uma maior consciencializacdo, por parte das populac¢des, da importancia, do valor econémico, social e ambiental

da floresta, e da preservacdo do patrimonio florestal.

v’ Antes da época de fogos florestais:
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+. Estes contatos telefénicos deverdo constar no respetivo Boletim Municipal, no Site da Autarquia. Estes poderao
ainda, constar em press-releases, em prospetos de divulgacdo (mencionados anteriormente) e, ainda, em
outdoors afixados em determinados locais do concelho que garantam uma boa visibilidade;

» Elaboracédo e distribuicdo de prospetos com informacdo referente a adocdo de medidas preventivas, destinados
a publicos-alvo especificos: proprietarios e/ou produtores florestais, agricultores e pastores e para a populacdo
em geral;

» Realizacdo de campanhas de sensibilizacdo, especialmente dirigidas a criancas do ensino basico. Estas a¢des de
sensibilizacdo serdo efetuadas, de forma conjunta, entre o Gabinete Técnico Florestal e a Divisdo de Educacdo e
Acdo Social da Camara Municipal,

* Realizacdo de campanhas de sensibilizagdo, especialmente dirigidas a Agricultores, a pastores e a Proprietarios
e/ou Produtores Florestais. Estas sessdes serdo efetuadas pelo Gabinete Técnico Florestal com o apoio das Juntas
de Freguesia, GNR e Associacdo Humanitdria dos Bombeiros Voluntarios do Sabugal e do Soito;

» Divulgacdo, para a populacdo em geral, de agBes de defesa da floresta, durante a realizacdo de festividades e
de outras atividades de cariz municipal;

* Recorrer a determinados érgdos de comunicacao social locais, nomeadamente a jornais e Blogues locais,
possibilitando uma maior divulgacdo de informacao relacionada com a tematica da prevencdo de incéndios;

* Em caso de detecdo de um incéndio, ou quando for necessdria a prestacdo de quaisquer esclarecimentos, 0s
municipes do concelho poderdo recorrer aos contatos de telefone fixo e de telemdvel facultados pelo Servico

Municipal de Protecao Civil.

v’ Durante a época de fogos ruais (julho a setembro)

* Implementacdo no Site da Camara Municipal, de uma pdgina de internet com informacdo didria e atualizada,
referente ao “Indice de Risco de Incéndio”. Para além desta nova secdo, serd, também, implementada, no Site da
Autarquia, uma secdo especial, no ambito da Protecdo Civil, dedicada a tematica dos incéndios rurais com um
particular enfoque para as medidas de prevencdo e para o periodo critico;

» Com o apoio da radio local, serd elaborado um bloco informativo que fara alusdo, ndo sé acerca das condicBes
meteoroldgicas e do risco de incéndio didrio, bem como das medidas preventivas que poderdo ser adotadas pelos
municipes;

 Elaboracdo de anuncios, nos jornais locais, com um particular destaque para a divulgacdo dos numeros de
emergéncia e do nimero do Servico Municipal de Protecdo Civil;

* Promover a articulacdo deste plano com as atividades de educacdo ambiental dinamizadas pela Camara

Municipal, no dmbito da Divisdo de Educacdo e Ac¢do Social.
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v Acompanhamento pés-incéndio:

» Elaboracdo de uma compilacdo detalhada de todos os dados, possiveis de obter, referentes aos danos causados

pelo incéndio em causa;

» Divulgacdo de acBes que visem a recuperacao das areas ardidas.
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Acdo

Sensibilizagdo

Realizagdo de sessGes de

esclarecimento/debate,

Unidades

N.¢ de sessBes de
esclarecimento/

Indicadores Mensuraveis

‘ 2021 2023 H 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 2029 ‘ 2030

o 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4
contemplando a legislagdo vigente,
regras, proibicoes e sangdes debate
Divulgagdo da legislacdo vigente, regras, proibices e sangdes.
Sensibilizagdo dos pastores para o licenciamento das
gueimadas de renovagdo das pastagens e para que estas sejam
efetuadas com o acompanhamento adequado
Reduzir o n.2 de ocorréncias N o
) R . Redugdo (%) do n.2 de ocorréncias -20% -25% -30% -35% | -40% | -45% | -50% -55% -60% -65%
associadas a renovagdo de
pastagens.
Realizacdo de sessdes de N.2 de sessdes de esclarecimento/
esclarecimento/debate,
s 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3
) ) . contemplando a legislagdo vigente, debat
Divulgacdo da legislacdo vigente, proibigdes e san¢des - ~ ebate
regras, proibi¢des e sangdes.
para os proprietarios florestais
Reduzir o n.2 de ocorréncias
associadas a limpeza do solo Redugdo (%) do n.2 de ocorréncias -20% -25% -30% -35% | -40% | -45% | -50% -55% -60% -65%
florestal.
Realizagdo de sessdes de A
esclarecimento/debate N.¢ de sessBes de esclarecimento/
T 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3
contemplando a legislagdo vigente, debate
Divulgagdo da legislagdo vigente, regras, proibi¢des e sangdes regras, proibicdes e san¢des.
para os agricultores
Reduzir o n.2 de ocorréncias N .
. L , Redugdo (%) do n.2 de ocorréncias -20% -25% -30% -35% | -40% | -45% | -50% -55% -60% -65%
associadas a limpeza do solo agricola
Divulgagdo das medidas DCIR a
vigorar durante o periodo critico,
através da pagina eletrénica do
e . N.2 de exemplares (panfletos) 500 500 500 500 500 500 500 500 500 500
municipio, redes sociais, panfletos,
editais e avisos no final das missas
dominicais.
Divulgagdo da legislagdo vigente, regras, proibicdes e san¢des Spots radiofonicos de
para a populagdo em geral aconselhamento sobre os N.2 de spots a passar por dia na radio 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3
comportamentos mais adequados local, durante o periodo critico
durante o periodo critico.
Reduzir o n.2 de ocorréncias associadas
ao vandalismo, limpeza de areas
- : p -20% -25% -30% -35% || -40% | -45% | -50% -55% -60% -65%
urbanizadas e de caminhos, acessos e
instalagdes
Comemoragdo do Dia Mundial da E comemorado o Dia Mundial da
Floresta e do Dia da Floresta FI t Dia da Fl t
, N oresta € o bia da rioresta N. de escolas 8 10 12 122 | 13| 15 | 17 18 18 18
Autoctone, com a plantagdo de Autdctone, com a plantagdo de
arvores autoctones em dreas ardidas. arvores autéctones em dreas ardidas.
Realizagdo de sessGes de sensibilizagdo sobre a floresta e a Rela!l.zaga~o de sessdes de
sensibilizagdo sobre floresta e N.2 de escolas 4 5 5 5 4 5 5 5 5 5

prevencdo de incéndios rurais.

prevencgdo de incéndios rurais.
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Acdo

Fiscalizagdo

Fiscalizar as faixas
exteriores de
protecdo (em aglomerados
populacionais, parques e

Metas

Unidades

Indicadores Mensuraveis (Fiscalizagdo)

2021 2022 ‘ 2023 H 2024 2025 2026 ‘ 2027 2028 ‘ 2029 2030 ‘

poligonos As faixas exteriores % de FGC que
industriais, aterros de protegdo sdo sdo alvo de 30% 30% 30% 40% 40% 50% 50% 60% 60% 60%
sanitarios, fiscalizadas. fiscalizagdo
habitagdes, estaleiros,
armazéns,
oficinas e outras
edificagGes).
A reaIAlzagao de quellmas e FlsFaI|z~ar a Reducio (%) do
gueimadas no periodo realizagdo de .9 de .
critico € gueimas € ocorréncias -20% -25% -30% -35% -40% -45% -50% -55% 00% -65%
banida. queimadas.
Durante a época
critica, os espagos
rurais sao
percorridos nos dias
criticos com alerta
Fiscalizar a circulagdo e incgsdrilzciZudael ou % de zonas
permanéncia prioritarias >20 >25 >30 >35 >40 >45 >50 >55 >60 >65

nas zonas criticas.

superior a amarelo
pelas entidades
responsaveis pela
fiscalizagdo, com
especial incidéncia
nas zonas
prioritarias.

percorridas

Gabinete Técnico Florestal

Pagina 95



Caderno Il

Plano de Acdo

Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios

Quadro 210 — Orcamento e responsaveis

Acdo

Sensibilizagdo

Divulgagdo da
legislacdo vigente,
regras, proibi¢des e

sangdes.
Sensibilizagdo dos
pastores para o
licenciamento das
queimadas de
renovacdo das
pastagens e para que
estas sejam efetuadas
como
acompanhamento
adequado

Grupo Alvo

Pastores

(renovagdo de
pastagens)

Responsaveis

CM
Sabugal/Juntas
de
Freguesia/GNR

do Sabugal

750€

750€

750€

750€

Orgamento e Responsaveis

‘ 2021 ‘ 2022 H 2023 ‘ 2024 2025 2026 2027 2028 2029 ‘ 2030 ‘

750€

750€

750€

750€

750€

750€

Divulgacdo da
legislacdo vigente,
proibi¢des e sang¢des
para os proprietarios
florestais

Proprietarios
florestais

CM
Sabugal/Juntas
de
Freguesia/GNR

300€

300€

300€

300€

300€

300€

300€

300€

300€

300€

Divulgacdo da
legislacdo vigente,
regras, proibi¢des e

sangdes para os
agricultores

Agricultores

CM
Sabugal/Juntas
de
Freguesia/GNR

400€

400€

400€

400€

400€

400€

400€

400€

400€

400€

Divulgagdo da
legislagdo vigente,
regras, proibi¢des e

sangdes para a
populagdo em geral

Populagdo em
geral

CM Sabugal

1.000€

1.000€

1.000€

1.000€

1.000€

1.000€

1.000€

1.000€

1.000€

1.000€

Comemoragdo do Dia
Mundial da
Floresta e do Dia da
Floresta
Autéctone, com a
plantagdo de
arvores autoctones
em dreas ardidas e a

Realizagdo de sessbes
de sensibilizagdo
sobre a floresta e a
prevencdo de
incéndios rurais.

Populagdo
escolar

CM Sabugal

1.500€

1.500€

1.500€

1.500€

1.500€

1.500€

1.500€

1.500€

1.500€

1.500€
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Orgamento e Responséveis (Fiscalizagdo)

2022 2023 ‘ 2024 2025 H 2026 2027 H 2028 ‘ 2029 2030 ‘

Objetivo
de Fiscalizagdo
Promover a gestdo florestal e o )
) ) Fiscalizar as faixas
intervir ) «
) [ exteriores de protegdo
preventivamente em dreas
. (em aglomerados
estratégicas, de o
modo a diminuir a existéncia de populacionais, parques
situacBes e poligonos industriais, GNR 3.000€ 3.000€ 3.000€ 3.000€ 3.000€ 3.000€ 3.000€ 3.000€ 3.000€ 3.000€
- s - aterros sanitarios,
criticas na relagdo entre o o A
habitagdes, estaleiros,
espaco urbano e a ) .
armazéns, oficinas
envolvente dos espagos .
) e outras edificagBes).
florestais.
Aumentar a capacidade de
dissuasdo e
fiscalizagdo de comportamentos | A realizagdo de queimas e
de risco gueimadas no GNR 2.750€ 2.750€ 2.750€ 2.750€ 2.750€ 2.750€ 2.750€ 2.750€ 2.750€ 2.750€
associados a realizagdo de periodo critico é banida.
queimas e
gqueimadas.
Aumentar a capacidade de
dissuasdo e Fiscalizar a circulagdo e
fiscalizagdo de comportamentos permanéncia nas GNR 2.750€ 2.750€ 2.750€ 2.750€ 2.750€ 2.750€ 2.750€ 2.750€ 2.750€ 2.750€
de risco zonas criticas.
associados ao incendiarismo.
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2 - Eixo Estratégico

8. Melhoria da Eficacia do Atague e da Gestdo dos Incéndios

A coordenacdo de um dispositivo que preveja a mobilizacdo preventiva de meios deve ter em conta a
disponibilidade dos recursos, de forma a garantir a detecdo e extincdo rapida dos fogos, evitando que os mesmos

atinjam grandes propor¢des, tendo em conta as condicdes climaticas.

A organizacdo prévia de todos os agentes e meios envolvidos, bem como as suas responsabilidades e

competéncias, contribuird para uma melhor e mais eficaz resposta de todos a questdo dos incéndios florestais.

O objetivo estratégico deste eixo, é a articulacdo dos sistemas de vigilancia e detecdo com os meios de 1.2

intervencdo, adequar a capacidade de 1.2 intervencdo e melhorar a eficacia do rescaldo e vigilancia pds-incéndio.

Os objetivos operacionais, passam por organizar e gerir a vigilancia e a dete¢do como um sistema integrado,
estruturar a nivel municipal a 1.2 intervencao, garantir a correta e eficaz execucdo do rescaldo e da vigilancia pos-

incéndio e a integracdo e melhoria dos meios de planeamento, previsdo e apoio a decisdo.

As agOes estabelecidas sdo:

e Execucdo da inventariacdo dos meios e recursos existentes;

* Definicdo de sectores territoriais DFCI e locais estratégicos de estacionamento (LEE) para as acGes de vigilancia
e detecdo, 1.2 intervencdo, combate, rescaldo e vigilancia pds-incéndio;

* |dentificacdo e/ou definicdo dos sistemas de vigildncia e detegdo

e|dentificacdo dos elementos do territdrio relevantes para apoio a decisao.

8.1. Avaliacdo
8.1.1. Vigilancia e Detecdo

A vigilancia e detecdo de incéndios é uma operacdo fundamental em qualquer sistema de DFCI, uma vez que
possibilita a rapida detecdo de incéndios e o seu combate numa fase inicial. Desta forma, diminui-se a
probabilidade de um incéndio tomar proporc¢des incontrolaveis, o que se traduz na diminuicdo da area ardida e
na reducdo dos meios de combate necessarios para a sua supressdo. A organizacdo do sistema de vigilancia e
detecdo deve assentar na multiplicidade de fontes de vigilancia. A complementaridade da vigilancia fixa e da

vigilancia moével é preponderante para assegurar uma cobertura efetiva da area do concelho.

No Concelho do Sabugal existem 2 Postos de Vigia que se inserem na Rede de Postos de Vigia:
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Posto de Vigia 35-3 (Machoca) — Malcata

Posto de vigia 35-4 (Serra do Homem de Pedra) - Soito

A comunicacdo destes 2 postos de vigia é feita via radio, diretamente com o CDOS. Atualmente ja se encontram
a funcionar 2 Torres de Avaliacdo Remota (Projeto SARADO) - Sistema de Acompanhamento Remoto e Apoio a
Decisdo Operacional —em S3o Cornélio (TAR03) e Serra Homem de Pedra (TARO4).

O objetivo deste projeto e da localizacdo destas torres, passa por “cobrir” zonas do territdrio que ndo eram visiveis
pelos postos de vigia ou pelos LEE. Desta forma, é possivel avaliar a situacdo de forma mais rdpida e abrangente,
reduzir o tempo de definicdo da 1.2 intervencdo, eliminar erros ou emissdes na transferéncia da informacdo, obter
informacgdo em tempo real e apoiar na gestdo do combate, tendo em conta que valida mais rapidamente os meios
de combate.

A vigilancia terrestre movel é um complemento da rede de vigilancia fixa, através da articulacdo de elementos no
terreno: Camara Municipal, Bombeiros, Equipas de Sapadores Florestais e GNR, desenhada e articulada ao nivel
do Municipio segundo dreas de intervencdo preferencial de atuacdo e onde cada entidade interveniente assegura,

em permanente ligacdo com as restantes, a vigilancia da sua area.

Na vigilancia movel as equipas de sapadores florestais durante o periodo critico, asseguram a vigilancia definida
nos respetivos itinerarios, garantindo o eficaz patrulhamento do mesmo. Para além do controlo efetivo resultante
da vigilancia mével, é simultaneamente potenciado o “efeito surpresa”, aumentando a eficacia da vigilancia e a

dissuasdo.

No Mapa 9 encontram-se as bacias de visibilidade associadas aos postos de vigia e locais estratégicos de
estacionamento. A localizacdo destes LEE’s foi efetuada de acordo com as bacias de visibilidade e com o tempo
de deslocacdo a todos os espacos florestais, permitindo uma 1.2 intervencdo mais eficaz. Estes funcionam em

toda a fase Charlie e dependendo das condigcBes climatéricas numa parte da fase Bravo e Delta.
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Mapa 9 — Rede de Vigilancia e Dete¢do de Incéndios
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8.1.2. 12 Intervencdo

Como ja se fez referéncia, o tempo de resposta dos meios de supressao de incéndios constitui um fator critico no
ambito da DFCI. Para evitar que os incéndios assumam proporcoes de dificil controlo, os meios de primeira

intervencdo devem chegar rapidamente ao local.

Os fatores de sucesso sdao essencialmente a mobilidade e a rapidez de intervencdo de meios devidamente

dimensionados ao risco e guarnecidos por elementos com a formacdo adequada.

As acOes de 12 intervencdo, numa organizacao de cariz municipal, deverdo ser desenvolvidas pelos agentes
posicionados no terreno. A colaboragao nas agBes de vigilancia e detecdo, deverdo atuar e estar o mais préximo
do inicio das ignicGes, nomeadamente os Bombeiros, as equipas de Sapadores Florestais e outros elementos

presentes no terreno.

O potencial do tempo de chegada para a 1.2 intervencdo (tempo entre o primeiro alerta e a chegada da 1.2 viatura
ao teatro de operagdes), os locais estratégicos de estacionamento (LEE) e dos aquartelamentos das equipas com

essa competéncia estdo representados no Mapa 10.

No Mapa 10 é possivel também observar a representacdao do potencial do tempo de chegada para a 12
intervencdo, através de cdlculo das isdcronas, que medem o tempo minimo de deslocacdo sobre a rede vidria

florestal, cujo ponto de partida sdo os locais de posicionamento dos meios (LEE/aquartelamentos).

De uma forma geral, a maior parte do territério, encontra-se com cobertura de potencial tempo de chegada até
aos 20 minutos, havendo algumas zonas pontuais onde o tempo de chegada pode alcancar os 30 a 60 minutos.
Estas zonas situam-se a oeste do concelho onde se destaca a freguesia de Sortelha.

De salientar que a rede vidria florestal foi considerada para determinagdo da velocidade média, pelo que em caso

de obstrucdo de vias por destrogos, os tempos de intervencdo poderdo ser superiores aos previstos.
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Mapa 10— 1.2 Intervencdo - Sabugal
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8.1.3. Combate, rescaldo e vigilancia pds-incéndio

Para o sucesso de qualquer operacdo de combate, a capacidade e o tempo de resposta no emprego dos meios
terrestres e a utilizacdo de estratégias que envolvam capacidade de previsdo e de intervencdo indireta por pessoal

e maquinas sdo fundamentais.

O Combate é efetuado por duas corporacdes de bombeiros existente no concelho, os Bombeiros Voluntarios do

Sabugal e os Bombeiros Voluntarios do Soito.

O rescaldo é uma fase crucial do combate pelo que, o responsavel da operacdo tem de garantir a sua correta e

eficaz execucdo, devendo ser efetuada cuidadosa e rapidamente de modo a evitar eventuais reacendimentos.

A equipa que estiver a efetuar o rescaldo, s6 abandona o local depois de assegurar que eliminou toda a combustdo
na area ardida, ou que, o material em combustdo se encontra devidamente isolado e circunscrito, como tal ndo

constituindo perigo de reacendimento.

No quadro que se segue, indica-se o numero de reacendimentos verificados no concelho desde 2011 a 2017,
destacando-se o ano de 2015 com mais reacendimentos (5), provocado essencialmente pela dimensdo dos

incéndios ocorrido nesse ano.

Rescaldo e vigilancia pds-incéndio

Fonte: Instituto de Conservagdo da Natureza e das Florestas
A data de elaboracdo do quadro (junho, 2019) eram os dados oficiais disponiveis
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Duragéo dos Incéndios em 2017
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N (-]
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Fonte: Instituto de Conservacdo da Natureza e das Florestas
A data de elaboragdo do grdfico (janeiro, 2019) eram os dados oficiais disponiveis

Como se pode constatar através do grafico acima exposto, durante o ano 2017, o nimero maximo de incéndios

gue estiveram ativos até 60 minutos, foram 15 incéndios. Apenas 1 incéndio que teve a duragdo de 2 dias.

8.2 Planeamento das Acdes

8.2.1 Metas e Indicadores

A necessidade de se promover a acdo concentrada de todas as entidades com responsabilidades no
desenvolvimento das a¢es de vigilancia e detegdo, 1.2 intervencdo e combate, rescaldo e vigilancia pds-incéndio,
exige que se defina de forma rigorosa todas as acdes que deverdo ser implementadas durante a vigéncia do

PMDEFCI, por forma a otimizar-se a eficiéncia do ataque e gestdo dos incéndios.

Para tal, recorreu-se uma vez mais a definicdo de agBes, metas e indicadores, o que torna possivel ndo so planificar
a atividade da CMDF no que se refere ao esforco de melhoria da eficdcia do ataque e gestdo dos incéndios, como

também facilitar o acompanhamento da operacionaliza¢do das diferentes a¢des.
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Metas e Indicadores mensuraveis

Indicadores Mensuraveis

Acdo Metas Unidades Responsaveis

1.2 DetegOes dos Postos de
Vigia GNR <10 <10 <10 <10 <10 <10 <10 <10 <10 <10
Vigilancia e Detecdo %
1.2 Deteces Equipas DFCI ER 80 | 80 | so | 80 80 80 80 80 | 80 80
1.2 Intervengdes Equipas
1.2 Intervencdo % ER 90 90 90 90 90 90 90 90 90 90
DFCI
Combate e Rescaldo Area ardida/ocorréncias % ER 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4
Vigilancia Pds- Area
% ER 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4
Incéndio ardida/reacendimentos
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Orcamento e responsaveis

Estimativa de Orgamento (£)

Acdo Responsaveis
Vigilancia e
Detegdo ER 80.000 80.000 80.000 80.000 80.000 80.000 80.000 80.000 80.000 80.000 800.000
1.2 Intervencio ER 80.000 80.000 80.000 80.000 80.000 80.000 80.000 80.000 80.000 80.000 800.000
Combate e

ER 80.000 80.000 80.000 80.000 80.000 80.000 80.000 80.000 80.000 80.000 800.000
Rescaldo
Vigilancia Pés-

ER 80.000 80.000 80.000 80.000 80.000 80.000 80.000 80.000 80.000 80.000 800.000
Incéndio

TOTAL | 320.000€ | 320.000€ | 320.000€ | 320.000€ | 320.000€ | 320.000€ | 320.000€ | 320.000€ | 320.000€ | 320.000€ | 3 200,000€

Nota: 6 equipas SF *70 000€= 420 000€, no entanto como as equipas de SF ndo executam apenas vigilancia e detegdo, consideramos um valor médio.

* O orgamento insere-se no normal funcionamento daquela entidade
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2 - Eixo Estratégico

9. Recuperar e Reabilitar os Ecossistemas

O objetivo estratégico, para este eixo é recuperar e reabilitar os ecossistemas e o objetivo operacional, é avaliar e

mitigar os impactos causados pelos incéndios e implementar estratégias de reabilitacdo a curto e médio prazo.

As acdes preconizadas para este eixo passam pela elaboracdo de um plano especifico de acordo com a
recuperacdo de dreas ardidas, tendo em conta as orientacdes estratégicas do Concelho Nacional de Reflorestacdo
e do Plano Regional de Ordenamento Florestal da Beira Interior Norte (PROFBIN), de forma a evitar a degradacao

de recursos e de infraestruturas.

Prevé-se um tempo de espera de 3 anos, de forma a avaliar a existéncia de regeneracdo natural para essas zonas

gueimadas, procedendo de seguida ao tipo de plano mais adequado a aplicar.

9.1 Enquadramento

A recuperacdo de areas ardidas é o primeiro passo para tornar os ecossistemas mais resilientes aos incéndios

florestais.
A recuperacdo e reabilitacdo dos espacos rurais pressupdem dois niveis de atuacdo:

« intervencdes de curto prazo, designadas por estabilizacdo de emergéncia, cujo objetivo é evitar a

degradacdo dos recursos (agua e solo) e das infraestruturas (rede vidria florestal e passagens hidraulicas);

« intervencGes de médio prazo, denominadas por reabilitacdo de povoamentos e habitats florestais, que

tém por objetivo o restabelecimento do potencial produtivo e ecoldgico dos espacos florestais afetados por

incéndios ou por agentes bidticos na sequéncia dos mesmos.

Apds a ocorréncia de um fogo, os espacos florestais podem sofrer processos de degradacdo ecoldgica, quer
devido a perdas locais de biodiversidade, quer devido a fendmenos de erosdo. Estes Ultimos poderdo ainda causar
impactos significativos nos recursos hidricos, uma vez que poderdo diminuir a capacidade de retencdo de dguas
dos solos e reduzir as sec¢8es de vazao (devido a fendmenos de assoreamento), levando a altera¢des nos regimes
de cheia.

Neste sentido, terminada a época de incéndios, deverdo efetuar-se acdes de mitigacdo de danos nas areas

afetadas que mostrem maior vulnerabilidade a processos de erosdo e degradacdo ecoldgica. De forma a tornar o
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processo de recuperacdo mais eficiente, as zonas de maior risco deverdo ser identificadas previamente, assim
como as intervencdes a efetuar em caso de incéndio.

Os critérios utilizados no estabelecimento das necessidades de intervencao deverdo ter por base a previsao de
resposta dos ecossistemas ardidos, sendo prioritario a intervencdo nos espacos que apresentem uma escassa
regeneracdo espontanea e que tendam, por isso, para uma degradacao irreversivel ou muito lenta.

As acdes devem ser estruturadas de acordo com os objetivos pretendidos para as dreas afetadas sendo estas:

» Conservacdo do solo e da agua;

« Abertura de sulcos perpendiculares a linha de maior declive, com intervalos de espacamento regular
(em casos de absoluta necessidade e como medida de emergéncia);

« Criacdo de efeito de barreira, através da disposicdo de sobrantes de exploracao, resultante do abate de
arvores queimadas, perpendicularmente ao sentido do maior declive da vertente ou utilizacdo de troncos sem
valor econdmico escorados por estacas ou cepos no sentido perpendicular ao do maior declive da vertente, desta
forma atuando como barreira ao arrastamento de dgua, pedras e porcbes de vegetacdo e solo;

« Construcdo de acudes de retencdo de sedimentos nas linhas de dgua, recorrendo a troncos queimados;

* Recolha seletiva de arvoredo, preservando as arvores gueimadas em zonas de declives elevados ou com
solos suscetiveis a erosao;

+ Realizacdo de uma faixa de 25 metros, em torno da RVF com remocdo do material ardido;

« (Re) arborizacdo das areas queimadas

+ Selecdo de areas com capacidade de regeneracdo natural;

+ Escolha de espécies adaptadas as condi¢des edafoclimaticas locais.

Assim, e no seguimento dos incéndios ocorridos em 2017, o Municipio de Sabugal candidatou-se ao projeto de
Reabilitacio e Requalificaciio dos Ecossistemas Ribeirinhos — Projeto de Intervencdo nas Areas Prioritarias para a
Protecdo dos Recursos Hidricos apds Incéndios de 2017 a Norte de Portugal, através da Agéncia Portuguesa do
Ambiente (APA).

Foram realizadas as seguintes acdes:

Medidas para garantir o escoamento nas linhas de agua:

a) Corte e remocado de material vegetal arboreo e arbustivo ardido
b) Remocdo de sedimentos e outro material nos leitos
¢) Recuperacdo da seccdo de vazao das passagens hidraulicas e pont&es

Medidas para minimizar a erosdo e o arrastamento dos solos:

d) Consolidacdo e recuperacdo de taludes e margens
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e) Reposicdo / reabilitacdo da galeria ripicola (plantagdo e/ou sementeira de espécies
autéctones)
f) Reabilitacdo de acudes existentes, com objetivos de correcdo torrencial

g) Construcdo de pequenas obras de correcdo torrencial

Reabilitacdo de Povoamentos e Habitats Florestais

Na reabilitacdo de povoamentos e habitats florestais foram tidas em conta as areas ardidas de 2017, 2018 e 2019
(mapa 12), isto é, isto é, em termos de preservacdo da regeneracdo natural, controlo da vegetacdo exdtica
invasora e possibilidade de conversdo da funcionalidade dos ecossistemas florestais, caso assim o pretendam os

proprietdrios.

Com o propdsito de reabilitacdo de povoamentos florestais, preconiza-se a recolha seletiva de arvoredo,
procedendo a salvados (abate e rechega de madeira com valor comercial), porém preservando as arvores
gueimadas em zonas de declives elevados ou com solos suscetiveis a erosao, controlo de espécies invasoras

lenhosas e a rearborizacdo com espécies adaptadas as condicbes edafoclimaticas locais.

E expectdvel ainda o desenvolvimento de acdes de protecdo da regeneracdo natural e controlo de espécies
invasoras nas areas com interesse de conservacdo de espécies e habitats florestais como a area integrante na
Rede Natura 2000. Preconizam-se para estas dreas a recuperacdo de povoamentos através da beneficiacdo da
regeneracdo natural, o controlo de espécies vegetais invasoras como acacia e a preservacao de algumas areas

economicamente incultas, mas ecologicamente relevantes devido a flora e fauna existente.

O fomento das medidas preconizadas é da responsabilidade do Municipio de Sabugal, do ICNF e dos proprietarios
de cada um dos locais em causa. Os Planos de Atividades das Equipas de Sapadores Florestais que operam no

concelho deverdo incluir agdes que vao de encontro a recuperacdo destas areas.

Gabinete Técnico Florestal Pagina 109



Caderno |l Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios

Plano de Acdo do Sabugal

Remocdo do material lenhoso ardido Municipio

Selecdo de rebentos ou varas ICNF

Conselhos Diretivos dos Baldios;
Correcdo de densidades excessivas

APA
Desbastes seletivos
Aproveitamento de regeneragdo natural
Rolagem
Adensamento
Desramagéo e podas
- — Municipio
Tratamentos fitossanitarios
ICNF

Instalacdo de elementos de descontinuidade, como faixas
Conselhos Diretivos dos Baldios
de gestdo de combustiveis, faixas de arvoredo de alta
APA
densidade e vegetagdo ripicola nas faixas de protecdo as

linhas de agua

Instalacdo de espécies autdctones

Restauro do fundo de fertilidade do solo (instalacdo de

culturas de cobertura, corregédo e fertilizagdo)

Construcdo e beneficiacdo da rede vidria e divisional

Instalacdo de protetores individuais e de cercas de

protecdo em relagdo a acdo do gado e fauna selvagem
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Mapa 11 — Estabilizacdo de Emergéncia — Sabugal
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Mapa 12 — Reabilitagdo de povoamentos e habitats florestais
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2 - Eixo Estratégico

10. Adaptacdo de uma Estrutura Orgdnica Funcional e Eficaz

A concretizacdo das acOes definidas no PMDFCI apenas serad possivel através da articulacdo e convergéncia de
esforcos dos diferentes organismos na defesa da floresta. A atribuicdo de responsabilidades a cada uma das
entidades, obriga a que em cada entidade seja definida uma organizacdo interna funcional, capaz de satisfazer de

forma coerente e com elevado nivel de resposta o cumprimento das missdes que |he sdo atribuidas.

OBJETIVO ESTRATEGICO Operacionalizagdo da Comissdo Municipal de Defesa da Floresta
OBIETIVOS OPERACIONAIS Fomento das operacgdes de DFCl e garantia do apoio técnico e logistico
ACOES (2021 a 2030)

Identificagdo das entidades intervenientes no SDFCI, explicitando as suas competéncias na implementacdo das diferentes

acoes

Planificagdo da formacdo das entidades intervenientes no SDFCI

Promogdo da articulagdo entre as entidades intervenientes no SDFCI, visando a melhoria qualitativa da informagdo contida

no POM

Promogdo da harmonizagdo dos contetidos do PMDFCI/POM; nas regides de fronteira entre concelhos

Elaboracdo do cronograma de reuniées da CMDF

Estabelecimento da data de aprovagao do POM, que ndo deve ultrapassar 15 de abril

Explicitacdo do periodo de vigéncia, devendo o mesmo estar em conformidade com o definido no regulamento

10.1. Competéncias das Entidades Intervenientes no SDFCI

Para que os objetivos de defesa da floresta contra incéndios sejam alcancados, importa garantir que as entidades
intervenientes no municipio com competéncias ao nivel dos diferentes eixos estratégicos do PMDFCI se articulam

entre si de forma eficiente.

No concelho de Sabugal, tendo em conta as diferentes organizacdes e organismos que nele atuam, a CMDF

apresenta a seguinte composicao:
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* Presidente da Cadmara Municipal de Sabugal ou seu representante

* Instituto de Conservacdo da Natureza e das Florestas (ICNF) — Coordenador de Prevencdo Estrutural (CPE)
* Associacdo Humanitaria dos Bombeiros Voluntarios do Sabugal e do Soito

* Os Presidentes de 4 Juntas de Freguesia do Concelho ou o seu representante

* Associacdo de Produtores Florestais (seu representante)

* Conselhos Diretivos/Assembleia de Compartes dos Baldios (seu representante)

* Guarda Nacional Republicana

* Infraestruturas de Portugal, S.A.

* EDP Distribuicdo Energia, S.A.

Para analise do artigo 16.2 do DL 124/2006 de 28 de junho republicado pelo DL 14/2019 de 21 de janeiro, a CMDF
integra obrigatoriamente:
a) Um representante da comissdo de coordenacdo e desenvolvimento regional territorialmente
competente;
b) Um representante da direcdo regional da agricultura territorialmente competente;

c¢) Um representante da ANEPC;

Com a constituicdo da CMDF garante-se, portanto, a articulacdo das entidades com responsabilidades na gestdo
do territdrio, vigilancia e combate a incéndios, nas a¢es a desenvolver no ambito do PMDFCI, promovendo-se
uma acdo concertada ao nivel do municipio e integrando-se diferentes competéncias, experiéncias e
conhecimentos. A CMDF caberd estabelecer um circuito de comunicac3o entre as diferentes entidades que a

compdem, de forma a tornar eficiente a partilha de informacado e otimizar as varias operacdes a realizar.

A garantia de que as forcas responsaveis pelas a¢des de 1.2 intervencdo, combate e rescaldo desenvolverdo
eficientemente a sua atividade e passara pela colaboracdo, numa base anual, de planos expeditos de caracter
operacional municipal (POM) que permitirdo otimizar a distribuicdo dos meios materiais e humanos pelas
diferentes atividades de defesa, assim como apoiar a coordenacdo das diferentes entidades envolvidas. Em caso
de emergéncia, cabera a CMDF prestar todo o apoio necessario a Comissdao Municipal de Protecdo Civil (CMPC)
que tera por fungdo garantir a coordenacdo das operacdes de combate, socorro e assisténcia as populagdes e
grupos operacionais (definidos no Plano Municipal de Emergéncia), bem como estabelecer a ligagdo com o

Comando Distrital de Operag¢des de Socorro (CDOS).
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ENTIDADE

Municipio de Sabugal

Juntas de freguesia

TIPO DE

Identificacdo das necessidades de Formacgdo

N.2 ELEMENTOS/ANO

Municipio do Sabugal

Sapadores Florestais (SF

03-168)1

Sapadores Florestais (SF

05-168)2

Sapadores Florestais (SF

13-168)3

Sapadores Florestais (SF

16-168)4

Sapadores Florestais (SF

18-168)5

Sapadores Florestais (SF

19-168)6

FORMACAQ
Prevencdo de 3 0 3 0 0 0 0
incéndios rurais
20 0 0 20 0 0 0
SIG 2 0 0 2 0 0 0
Recuperagao
i 1 0 0 0 1 0 0
Areas Ardidas
Operacional de
0 0 0 0 5 0 0
queima
Operacional de
0 0 0 0 5 0 0
queima
Operacional de
0 0 0 0 5 0 0
queima
Operacional de
0 0 0 0 0 5 0
queima
Operacional de
0 0 0 0 0 5 0
queima
Operacional de
0 0 0 0 0 5 0
queima
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Nota: ' Equipa de Sapadores Florestais da Acrisabugal; >Equipa de Sapadores Florestais da Acrisabugal; * Equipa de Sapadores Florestais da
Coopcda; 4 Equipa de Sapadores Florestais da Aldeia Velha; ® Equipa de Sapadores Florestais da Malcata; ® Equipa de Sapadores Florestais da
Foios

10.2. Planeamento das A¢Bes Referentes ao 5.2 Eixo Estratégico

10.2.1 Organizacdo do Sistema de Defesa Contra Incéndios Rurais

Tendo como principio a mudanca do paradigma nacional em termos de prevencdo e combate aos fogos rurais, a
Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 12/2019 aprova a visdo, objetivos e medidas de concretizacdo do Sistema
de Gestdo Integrada de Fogos Rurais, cujo planeamento, coordenacdo estratégica e avaliacdo compete a Agéncia

para a Gestdo Integrada de Fogos Rurais, |.P. (AGIF, I.P.).

Este novo sistema envolve um conjunto de entidades com objetivo de gerir fogos rurais, como a AGIF, . P, o
Instituto da Conservacao da Natureza e das Florestas (ICNF, I.P.), a Autoridade Nacional de Emergéncia e Protecdo
Civil (ANEPC), a Guarda Nacional Republicana (GNR), as Forcas Armadas, os Corpos de Bombeiros, e todos os
agentes privados, onde se incluem as empresas do setor, organiza¢des de produtores florestais ndo associados e

os cidaddos (Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 12/2019).

Esta Resolucdo acrescenta ainda que, juntamente com as entidades supracitadas, “os municipios, sdo, pela
proximidade ao cidaddo e pela informagdo que lhe é disponibilizada quanto as melhores prdticas, quer nas agées
de preparacdo dos aglomerados populacionais para melhor resistir aos incéndios, quer ainda no adequado
enquadramento das tradicionais prdticas agricolas e silvicolas com recurso ao fogo, bem como no apoio a
supressd@o, relevantes agentes de transformac¢do, com as suas responsabilidades locais de protecéo civil e com o

apoio dos gabinetes técnicos florestais”.

Assim, nos termos do disposto no n.2 4 e do n.2 5 da Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 12/2019, é da
competéncia das seguintes entidades:

 Agéncia para a Gestdo Integrada de Fogos Rurais, I. P. (AGIF, I. P.) — a coordenacédo estratégica do SGIFR;

e Instituto da Conservacdo da Natureza e das Florestas (ICNF, I. P.) —a coordenacéo da prevengdo em solo rustico;
¢ Autoridade Nacional de Emergéncia e Prote¢do Civil (ANEPC) — a coordenacdo da prevenc¢do em solo urbano e
sua envolvente (dos aglomerados populacionais, areas industriais e outras infraestruturas utilizadas por pessoas)
participando em conjunto com o ICNF, I. P. na definicdo das medidas para cada tipo de solo, para além do

comando das operacgdes de supressao;
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e Guarda Nacional Republicana (GNR) — a coordenacdo da fiscalizacdo, da vigildncia, da detecdo e o apoio as
operagdes de prevencdo e de supressdo, de acordo com as orientacdes estratégicas do SGIFR e as necessidades

identificadas pelo ICNF, I. P., e pela ANEPC.

No quadro que se segue estdo identificadas as entidades intervenientes no SDCIR e principais competéncias.
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Organizagdo do

Planeamento territdrio, Sensibilizagdo e Vigilancia e
DCIR silvicultura e divulgacdo Patrulham.
infraestruturas

S a e B
Investigacdo 1 Combate Rescaldo Vigilancia pds

Entidades = B
de causas Intervencdo incéndio

Detegdo Fiscalizagdo

Departamento de
Gestdo de Fogos

ICNF Rurais

Divisdo de Protecdo

Florestal do Centro

CMDF/GTF mun mun/loc
Municipios SMPC mun mun/loc
Outros Servigos
Juntas de Freguesia loc loc
SF 03/168
Acrisabugal
SF 05/168
Coopcoda SF13/168
Conselho
Diretivo Aldeia SF 16/168
Velha
Compartes
SF 18/168
Malcata
Compartes
SF 19/168
Foios
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Organizagdo do

o S S S Vigilancia
o
Entidades Planeamento 'te.rrltorlo, Sengblhzag:_ao e Vigilancia e Detegio Fiscalizaca Investigacdo 1 ) Combate Rescaldo o
DCIR silvicultura e divulgacdo Patrulham. o de causas Intervengao B
. incéndio
infraestruturas
SF 26-168
CIMBSE
SF 27-168
SF 28-168
Sapadores especiais
Exército do Exército

Engenharia militar

Entidades detentoras de maquinaria

Entidades

gestoras de ZC

UEPS

GNR

SEPNA

Brigadas territoriais

Policia Judicidria

CNOS/meios aéreos

nac

ANEPC

CDOS

Equipas de combate

aincéndios

Corpos de bombeiros

Municipes, proprietarios e visitantes

mun/loc
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Legenda das Siglas: Legenda das cores:

nac  Nivel nacional Sem intervencao significativa

reg  Nivel regional Com competéncias significativas
dist Nivel distrital Com competéncias de coordenacdo
mun  Nivel municipal Deveres Civicos

loc Nivel local

Fonte: Guia Metodoldgico para a elaboragdo dos Planos Operacionais Municipais, 2009.
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10.3. Atividade da CMDFCI Sabugal

O correto funcionamento da CMDF passara pela definicdo das responsabilidades de cada uma das entidades que
a compdem e, necessariamente, pela realizacdo frequente de reunides que permitam aquelas entidades
acompanhar de perto o evoluir das operacdes e definir estratégias conjuntas de acdo. A realizacdo de reunides
possibilita ainda a responsabilizacdo perante a CMDF de cada uma das entidades que tém a seu cargo agdes

definidas no PMDFCI, assim como a apresentacdo e discussdo de propostas.

Neste sentido, dada a importancia que apresenta a criacdo de condi¢Bes que permitam a comunicacdo regular
entre as entidades com responsabilidades ao nivel da defesa da floresta, definiu-se que a CMDF do concelho de
Sabugal ird reunir no minimo 4 vezes ao ano, o que garantird o acompanhamento da execugdo dos trabalhos

definidos no Plano Municipal de Defesa da Floresta contra Incéndios (PMDFCI).

Cronograma de reunides da CMDFCI

2 2

As reunides da CMDFCI do concelho do Sabugal ocorrem preferencialmente antes de iniciar uma nova época de
Verdo, atendendo as necessidades, em tempo Util, de as diferentes entidades poderem preparar o periodo critico.

No entanto, a CMDFCI reline sempre que se justifique.

Para anélise do artigo 16 do DL 124/2006 de 28 de junho com as ulterioras alteracdes, a CMDF relne para andlise

e emissdo de parecer dos processos de obras particulares, gue no caso do Sabugal, acontece a cada 45 dias.

O plano apresentado é um instrumento dindmico e monitorizavel, sujeito a alteracdes constantes, assim sendo
deve ser continuamente atualizado em funcdo das informacdes apresentadas pelas entidades envolvidas, que as
fardo chegar ao GTF, o qual por sua vez, e apds uma analise cuidada procedera a sua introducdo no plano e a sua
apresentacdo a Comissdo Municipal de Defesa da Floresta na reunido seguinte.

O compromisso de se criar uma estrutura eficiente e funcional exige, por outro lado, que a CMDF promova o
estreitamento das relacdes com as CMDF dos concelhos vizinhos (especialmente Almeida, Guarda e Penamacor),
de modo a se analisar quais os aspetos em que se poderdo desenvolver estratégias de cooperagdo e melhorar os

procedimentos de comunicagdo entre as entidades com responsabilidades ao nivel do combate e vigilancia.
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A partilha de informacdo e experiéncias com os concelhos vizinhos, além de constituir uma mais-valia para a
operacionalizacao das a¢des de DFCI, apresenta ainda a vantagem de familiarizar as forcas de combate a incéndios
dos concelhos vizinhos com a realidade do concelho de Sabugal, o que se traduzird num aumento da eficiéncia
das acgbes conjuntas que poderdo vir a ser desenvolvidas num cenario de alerta vermelho. A realizacdo de
exercicios de emergéncia conjuntos, desenvolvidos no dmbito da atividade das respetivas comissdes municipais

de protecdo civil, deve ser incentivada para testar e preparar a capacidade de resposta em a¢des conjuntas.

O POM deverad ser revisto e aprovado pela CMDFCI até ao dia 15 de abril de cada ano, conforme o indicado no
PNDFCI.
Assim, sera possivel aumentar a capacidade de resposta aos incéndios florestais, melhorando a prontiddo e a

articulacdo dos diferentes intervenientes na defesa da floresta contra incéndios.

A CMDFCI monitoriza o desenvolvimento das ac8es previstas nos programas de acdo do PMDFCI.
No final de cada ano serd elaborado um relatério com o balango/monitorizagéo relativo a execu¢do do PMDFCI,

para apreciacdo em sede de CMDFCI.

O PMDFCI estara disponivel, para consulta, na pagina de Internet do Municipio, no Gabinete Técnico Florestal e

serd divulgado nos meios de comunicacdo locais.

Em cumprimento do disposto no n.2 11 do artigo 4.2 Despacho 443-A/2018, de 9 de janeiro, alterado pelo
Despacho n.2 1222-B/2018, de 2 de fevereiro, os PMDFCI tém periodo de vigéncia de dez anos, sendo que o

PMDFCI do Sabugal terd um periodo de vigéncia entre 2021 e 2030.

No quadro que se segue estdo representados o tipo de formagdo assim como o valor orcamental para o periodo

de 2021 a 2030.
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TIPO DE Estimativa Orcamental (€)
ENTIDADE FORMAGCAO
Municipio de Sabugal Prevencio de 750 0 0 0 750 0 0 0 0
incéndios rurais
Juntas de freguesia 5.000 0 0 0 0 5.000 0 0 0
SIG 500 0 0 0 0 500 0 0 0
Municipio do Sabugal Recuperagdo
i 250 0 0 0 0 0 250 0 0
Areas Ardidas
Sapadores Florestais (SF | Operacional de
0 1.250 0 0 0 0 1.250 0 0
03-168)1 queima
Sapadores Florestais (SF | Operacional de
0 1.250 0 0 0 0 1.250 0 0
05-168)2 queima
Sapadores Florestais (SF | Operacional de
0 1.250 0 0 0 0 1.250 0 0
13-168)3 queima
Sapadores Florestais (SF | Operacional de
0 0 1.250 0 0 0 0 1.250 0
16-168)4 queima
Sapadores Florestais (SF | Operacional de
0 0 1.250 0 0 0 0 1.250 0
18-168)5 queima
Sapadores Florestais (SF | Operacional de
0 0 1.250 0 0 0 0 1.250 0
19-168)6 queima

Gabinete Técnico Florestal

Pagina 123



Caderno |l Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios

Plano de Acdo

do Sabugal

11. Estimativa de Orcamento (€)

Eixos

Estratégicos | 7021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 Total(€)
501.900€ 2.594,900€ 1.218,900€ 484.000€ 2.532,800€ 1.349,300€ 1.125,300€ 2.458,000€ 1.293,400€ 1.739,900€ 15.298,400€

2.2 Eixo ‘ 12.450€ 12.450€ 12.450€ 12.450€ 12.450€ 12.450€ 12.450€ 12.450€ 12.450€ 12.450€ 124.500€
3.2 Eixo 320.000€ 320.000€ 320.000€ 320.000€ 320.000€ 320.000€ 320.000€ 320.000€ 320.000€ 320.000€ 3.200,000€

‘ 0€ 0€ 0€ 0€ 0€ 0€ 0€ 0€ 0€ 0€ 0€
‘ 0 6.500€ 3.750€ 3.750€ 0 750€ 5.500€ 4.000€ 3.750€ 0 28 000€

Total/ano 834.350€ 2.933,850€ | 1.555,100€ 820.200€ 2.865,250€ | 1.682,500€ 1.463,250€ | 2.794,450€ | 1.629,600€ 2.072,350€ 18.650,900 €

O periodo de vigéncia do PMDFCI do Sabugal é de 10 anos, mais concretamente, de 2021 a 2030, periodo durante a qual a CMDF do Sabugal tem como responsabilidade a
implementagdo do PMDFCI e a sua monitorizacdo, garantindo dessa forma a sua execugdo. Sdo vdrios os elementos do PMDFCI que necessitam de atualizacdo e revisdo

decorrentes das mutagGes existentes no territorio ao nivel da ocupacdo do solo (construcdo, reflorestacdes, etc.), areas percorridas pelos incéndios rurais e das alteragdes

produzidas pelo POM, podendo a sua monitorizagdo ser anual.

Gabinete Técnico Florestal Pagina 124



Caderno |l Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios

Plano de Acdo do Sabugal

BIBLIOGRAFIA

PDM (2018) — Plano Diretor Municipal de Sabugal — Regulamento, 12 Revisdo do Plano Diretor Municipal, Camara

Municipal de Sabugal

AFN — Autoridade Florestal Nacional (2012). Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios (PMDFCI) —

Guia Técnico, Lisboa.

CCDR-C — Comissdo de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional do Centro (2011). “Plano Regional do

Ordenamento do Territério do Centro”, Coimbra.

PGF (2008) — Perimetro Florestal do Alto Cba, DGRF — Nucleo Florestal da Beira Interior Norte, Ministério da

Agricultura, Desenvolvimento Rural e das Pescas.

Rego, F. C.; Silva, J. M. N. e Silva, T. P. (2006).” Incéndios Florestais em Portugal: Caracterizacdo, Impactes e

Prevencdo”. ISA Press, Lisboa.

CNR — Conselho Nacional de Reflorestacdo (2005). “Orientac8es Estratégicas para a Recuperacdo das Areas

Ardidas em 2003 e 2004”, Ministério da Agricultura, do Desenvolvimento Rural e das Pescas, Lisboa.

Direcdo-Geral das Florestas (2002). “Manual de Silvicultura para a Prevencdo de Incéndios”, Lisboa.

Fernandes, J. P.; Botelho, H. e Loureiro, C. (2002). “Manual de Formacdo para a Técnica do Fogo Controlado”,

UTAD, Vila Real.

Silva, J. e Pascoa, F. (2002). “Manual de silvicultura para a prevencao de incéndios”, DGF, Lisboa.

REGO, F.C., 2001.” Florestas Publicas” DGF e CNEFF. Lisboa.

Gabinete Técnico Florestal Pagina 125



Caderno |l Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios

Plano de Acdo do Sabugal

FONTES WEBGRAFICAS

Instituto de Conservacdo da Natureza e das Florestas
http://www.icnf.pt

Instituto Nacional de Estatistica
http://www.ine.pt

Direcdo Geral do Territério
http://www.dgterritorio.pt

Gabinete Técnico Florestal Pagina 126



