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ASSEMBLEIA MUNICIPAL DO SABUGAL
Minuta da ata n.° 02/2023

SESSAO ORDINARIA REALIZADA NO DIA 28 DE ABRIL DE 2023

Manuel Augusto Meirinho Martins

SECRETARIOS

1°- Secretario — Germano Fernandes

2°- Secretério — Idalina Mendes Lopes

A LISTA DOS MEMBROS PRESENTES E AUSENTES, COM FALTA JUSTIFICADA OU INJUSTIFICADA SERA
ANEXA A PRESENTE MINUTA, QUE FARA PARTE INTEGRANTE DA MESMA. eeeessescescescmsemsemecnrmecsecas

HORA DE ABERTURA: Quinze horas.

Local: Auditorio Municipal do Sabugal.

As quinze horas, dado haver quorum, o senhor Presidente da Assembleia, tendo cumprimentado os

Membros da Assembleia, o Executivo Municipal, o Pessoal de Apoio e o Publico presente, declarou aberta

a Sessao.

Ao abrigo do preceituado no n.° 3 do artigo 57.° da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, foi deliberado, com

vista a sua executoriedade imediata, aprovar em minuta as seguintes deliberagdes:

ANTES DA ORDEM DO DIA
. Discusséo e votacao da ata da Sesséo ordinaria realizada no dia 28-02-2023:

A Assembleia Municipal deliberou, por maioria, com o voto contra do grupo municipal do CDS, aprovara
ata da sesséo ordinéria realizada no dia 28-02-2023 Pelo Grupo Municipal do CDS foram apresentadas

2 declaragbes de voto. N&o participaram na votagdo os Membros da Assembleia que nao estiveram
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presentes na referida Sessdo, em cumprimento do disposto no n.° 3 do artigo 34° do Codigo do

Procedimento Administrativo.

Il. Expediente

O senhor Presidente da Assembleia deu conhecimento do expediente recebido.

O senhor Presidente da Assembleia deu conhecimento da exposicdo do Sr. José Escada ao TAFCB, e a

respetiva pronuncia por parte do Sr. Presidente da Assembleia.

De seguida o senhor Presidente da Assembleia informou que tinha dado entrada na Mesa da Assembleia

0s seguintes Requerimentos:

1. Requerimento sobre "Recurso para o Plenario sobre a condugdo da sessdo da Assembleia
Municipal do Sabugal do dia 28/02/2023 e das deliberagbes tomadas sobre a constituigdo de
grupos municipais e grelhas de distribuigdo de tempos’, apresentado pelo Grupo Municipal do
CDS.

- A Assembleia Municipal deliberou, por maioria, com 41 votos a favor, 17 abstencbes e 1 voto

contra, concordar com a decisdo tomada pelo Presidente, na reunido de fevereiro de 2023,
de admitir as propostas de constituigdo dos grupos municipais apresentadas pelo PSD e
pelo Grupo de Cidadaos Eleitores, na secgio do expediente do Periodo Antes da Ordem do

Dia, nos termos do documento (anexo 1), com os esclarecimentos prestados pelo

Presidente da Assembleia Municipal.
- A Assembleia Municipal deliberou, por maioria, com 1 voto contra e 58 a favor, concordar com
a decisdo tomada pelo Presidente em aplicar a regra da proporcionalidade corrigida &
distribui¢éo dos tempos de intervengéo dos grupos municipais, prevista no n.° 3 do artigo
29.° do Regimento, tendo dai resultado a grelha de tempos definitiva, nos termos do

documento (anexo 2), com os esclarecimentos prestados pelo Presidente da Assembleia

Municipal.

Pelo Grupo Municipal do CDS foi apresentado um voto de vencido:
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2. Requerimento sobre o acesso as gravagdes audio das (ltimas 8 sessGes da Assembleia Municipal

do Sabugal, apresentado pelo Grupo Municipal do CDS.

A Assembleia Municipal deliberou, por maioria, com 1 voto contra e 58 a favor, ndo ceder o
acesso as gravagdes, nos termos do documento (anexo 3), com os esclarecimentos

prestados pelo Presidente da Assembleia Municipal Pelo Grupo Municipal do CDS foi

apresentada uma declaragéo de voto.

3. Requerimento sobre possibilidade de utilizagao do tempo de interveng&o minimo, de 2 minutos,
apresentado pelo Grupo Municipal do CDS, nos termos do documento (anexo 4), com os
esclarecimentos prestados pelo Presidente da Assembleia Municipal. O requerimento foi

indeferido.

4. Requerimento sobre a Associagio Territérios do Coa, relativamente & Grande Rota do Vale do
Cba, assunto do expediente de 29-12-2022, apresentado pelo Grupo Municipal do CDS. O

requerimento foi indeferido.

O senhor Presidente da Assembleia informou que tinha dado entrada na Mesa da Assembleia a seguinte

Declaragao:
1. Declaragéo referente ao 1.° de maio - Dia do Trabalhador, apresentada pelo Grupo Municipal do
PS,

De seguida o senhor Presidente da Assembleia informou que tinha dado entrada na Mesa da Assembleia

as seguintes Mogoes: --—-

1. Mogéo de repudio sobre a atuagdo do membro da Assembleia Municipal José Escada da

Costa, apresentada pelo Grupo Municipal do PSD. Sobre o modo de votagdo, a Assembleia

Municipal deliberou, por maioria, o recurso ao voto secreto.

Colocada a Mogdo a votagéo, a Assembleia Municipal deliberou, por maioria, aprovar a mogo, tendo

sido obtido o seguinte resultado:
Favor — 36
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Contra - 15
Abstengéo - 7

2. Mogéo - Saudagéo ao 25 de abril e 1.° de maio, apresentada pelo Grupo Municipal do PS. -----

Colocada a Mogao & votagdo, a Assembleia Municipal deliberou, por maioria com quatro abstencdes

aprovar a Mog&o apresentada.

3. Mogao sobre o 25 de abril, apresentada pelo Grupo Municipal do CDU.

Colocada a Mogéo a votagédo, a Assembleia Municipal deliberou, por maioria, com 1 abstenc&o, aprovar

a Mogéo apresentada.

lll. Assuntos Diversos

O senhor Presidente da Assembleia deu inicio aos trabalhos do Ponto Il do Antes da Ordem do Dia. Assim
€ na sequéncia de inscrigéo, foi dada a palavra aos Membros da Assembleia Municipal inscritos e de

seguida foi dada a palavra ao senhor Presidente da Camara para responder as questdes colocadas. -

ORDEM DO DIA

PoNTO 01 - DISCUSSAO E VOTAGAO DA PROPOSTA DE CEDENCIA DE AREA AO DOMINIO PUBLICO, CONFORME

REQUERIDO POR ALEXANDRE EMANUEL CUNHA FURTADO ---

Deliberagao: A Assembleia Municipal, face a informagéo registada sob o n.° 4536, datada de 11-04-2023,
deliberou, por unanimidade, aprovar a cedéncia de uma area de 108,00 m2 ao dominio piiblico,

conforme requerido por Alexandre Emanuel Cunha Furtado, nos termos e com os fundamentos

constantes da informagao.

PONTO 02 - DISCUSSAO E VOTAGAO DO PROJETO DE ALTERAGAO AO REGULAMENTO DE APOIO A INICIATIVAS

EMPRESARIAIS DE INTERESSE MUNICIPAL (RAIEIM) : S ——

Deliberacdo: A Assembleia Municipal, face a informag&o registada sob o n.° 2621, datada de 28-02-2023,

deliberou, por unanimidade, aprovar o projeto de alteragdo ao Regulamento de Apoio a Iniciativas
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Empresariais de Interesse Municipal (RAIEIM), nos termos e com os fundamentos constantes da

informagao.

PONTO 03 - DISCUSSAO E VOTAGAO DA PRESTAGAO DE CONTAS REFERENTE AO ANO DE 2022 «--cceeeeeevev

Os membros foram informados que o documento estava disponivel para quem quisesse consultar, ------—

Deliberacéo: A Assembleia Municipal deliberou, por maioria, aprovar a Prestagao de Contas de 2022

e Aplicagdo dos Resultados Liquidos, tendo sido obtido o seguinte resultado:

Total de Membros presentes: 57

Total de votos presentes: 57

Votos a Favor: 40
Votos Contra: 00

Abstengoes: 17

Declaragdes de voto total: 00

Declaragoes de voto contra: 00

PONTO 04- ATIVIDADE MUNICIPAL: ------

a) GABINETE DE APOIO A PRESIDENCIA; -- mmmmm e mmmmmmeneea

b) SERVIGO DE CONTRATAGAO PUBLICA. - s TS

A Assembleia Municipal tomou conhecimento dos documentos enviados sobre a ATIVIDADE MUNICIPAL.

Retomou a palavra o senhor Presidente da Assembleia para colocar & votagdo a presente minuta que,

apos ter sido lida, foi aprovada, por unanimidade. Assim, deu por encerrada a presente sess3o, pelas vinte

e uma horas e trinta minutos.

SECRETARIADO

Jaime Lino Neto Pereira Pinto, %&L{,ﬂ WMate Fincin L2
7 s
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REDACAO DA MINUTA
Vania Martins Filipe, _ \/4 s Tackion Bliho

1

O Presidente da Assembleia Municipal,

Pagina6de6



Assembleia Municipal do Sabugal

Apreciagdo em Plenario do recurso do Sr. José Escada da Costa, na reunido da Assembleia
Municipal do Sabugal de 28 de abril de 2023

Anexo n.° 1 a ata da respetiva reunido

Esclarecimentos prestados pelo Presidente da Assembleia Municipal do Sabugal

Enquadramento da apreciacido

Em 6 de mar¢o de 2023, o Sr. José Escada remeteu aos servigos da AMS um recurso e queixa para
0 Plenério nos seguintes termos:

«...nos termos do artigo 7 alinea e) e dos n°l h) e n°2 do artigo 18° do regimento, recurso e queixa
para o Plendrio sobre a condugio da sessdo da Assembleia gue conduziu a deliberacdes ilegais e
contrdrias ao Regimento, no que concerne a constitui¢do de grupos municipais e a grelhas de
distribuicdo de temposn.

Foi respondido ao requerente pelo Presidente, em 9 de margo de 2023, que o seu recurso seria
apreciado na proxima reunifio da Assembleia (anexo 1).

A 6 de margo de 2023, o Sr. José Escada apresentou queixa contra o Presidente da Assembleia, junto
do DCIAP do Ministério Piblico, sobre a sua conduta e pratica de condugdo da sessdo da
Assembleia de 28 de fevereiro de 2023, que conduziu a decisdes presumivelmente ilegais contrarias
ao regimento.

O Presidente foi notificado em 28 de margo de 2023 pelo Tribunal Administrativo e Fiscal de
Castelo Branco para se pronunciar sobre o teor da exposigdo do Sr. José Escada junto do Ministério
Publico.

Em 29 de margo de 2023, o Presidente remeteu ao Tribunal Administrativo e Fiscal de Castelo
Branco, pronuncia, dando conta que tendo o requerente solicitado recurso e queixa para o plendrio
da Assembleia, as suas dividas seriam esclarecidas na proxima sessdo do 6rgdo, que ocorre hoje,
28 de abril de 2023.

Assim, nos termos do recurso e queixa do Sr. José Escada, compete ao Presidente da Assembleia
proceder aos esclarecimentos solicitados;

O Sr. José Escada, remeteu ao Presidente da Assembleia um mail, no dia 25 de abril de 2023, pelas
22.23h, solicitando a retirada do recurso e queixa que tinha apresentado para o Plenério, pedindo
«desculpas por qualquer inconveniente causadoy;

Ora, o Presidente nio pdde aceitar tal pedido, na medida em que a matéria do recurso e queixa
apresentada pelo Sr. José Escada para além de conter erros factuais grosseiros, coloca em causa a
conduta do Presidente da Assembleia que é acusado de ter procedido a deliberagdes ilegais e
contrarias ao Regimento, pelo que se imp&e um cabal esclarecimento ao requerente e a assembleia;



o

10.

11.

Acresce ainda que tendo o Sr. José Escada da Costa apresentado queixa contra o Presidente da
Assembleia, junto do DCIAP do Ministério Publico, na qual reproduz o documento objeto de
recurso para o plenario da Assembleia, impde-se também o cabal esclarecimento, apreciacdo €
votacdo do plenario, na medida que o seu resultado constitui matéria determinante para informar o
Tribunal Administrativo e Fiscal de Castelo Branco, o qual requereu ao Presidente da Assembleia
informagéo sobre a dita queixa;

Assim, impde-se duplamente que o recurso e queixa do Sr. José Escada seja apreciada e sujeita a
deliberac¢fo pelo Plenario;

Para facilitar o processo de esclarecimento e de apreciagdo pelo Plenario, recorre-se a seguinte
metodologia:

a) O Presidente 1& o recurso secgiio a secgdo e procede aos esclarecimentos em relagdo a cada
ponto;

b) Nos termos do n.° 4 do art.® 38.° do Regimento, ap6s os esclarecimentos, € dada a palavra a cada
grupo municipal para, querendo, se pronunciar, tendo para o efeito 0 maximo de trés minutos;

¢) No final o Presidente submetera a votagio o recurso e queixa, porque, havendo recurso para o

Plenario de uma decis@o do Presidente ao abrigo do art.38.° do Regimento, a assembleia deve
pronunciar-se sobre a conformidade de tais decisdes com o Regimento;

Esclarecimentos

Primeiro ponto (citagdo do requerimento)

O Sr. Presidente da Mesa, no dmbito das suas competéncias, elaborou a ordem do dia da sessdo de
28 de fevereiro de 2023. Dessa ordem de trabalhos ndo constou qualquer altera¢do ao regimento
aprovado em 14-10-2022, nomeadamente, em termos de constituicdo de grupos municipais e de
grelhas de distribuicdo de tempos de intervengdo.

A) A ordem de trabalhos da reunido de 28 de fevereiro de 2023 néo tinha que incluir a indicagéo de

B)

&)

alteragdes ao regimento, na medida em que nessa reunido ndo foi agendada qualquer proposta de
alteragdo ao Regimento;

A inclusio no Expediente da matéria relativa a constituigdo dos grupos municipais, decorreu
diretamente da deliberagdo da Assembleia de dezembro de 2022, cuja ata diz o seguinte: Antes do
inicio formal da sessdo, o Presidente comunicou que, estando ja em vigor o novo regimento, apenas
recebera o processo de constituigdo do Grupo Municipal do Partido Socialista, apesar de ter sido
comunicada a todos os representantes a necessidade de formalizarem a constitui¢do dos respetivos
grupos nos termos regimentais. Assim, ndo seria possivel aplicar o novo regimento na integra, pelo
que o Presidente, com a anuéncia do Grupo Municipal do Partido Socialista, sugeriu que o novo
regimento fosse aplicado na proxima sessdo, exortando os representantes que ndo apresentaram a
formagao dos grupos municipais a fazé-lo, sem falta, até a data da referida sesséo.

Portanto, o Presidente cumpriu o determinado pela Assembleia, tratando-se, pois de matéria que ndo
seria objeto de votagdo: a constitui¢do dos grupos municipais néo ¢ votada, mas sim apreciada a sua
conformidade pelo Presidente em face do estipulado no Regimento.



D) A matériarelativa as grelhas dos tempos de intervengao dos grupos municipais é consequéncia direta
da constituigao definitiva dos grupos municipais, uma vez que o calculo final dos tempos s6 pode
ocorrer apos tal constituicdo. Foi o que aconteceu: O Presidente recebeu a totalidade da constituicdo
dos grupos e aplicou a regra da proporcionalidade aprovada, por unanimidade, em Regimento.

E) Por fim, importa esclarecer que a matéria foi tratada no ambito do expediente, sec¢do que faz parte
do Periodo Antes da Ordem do Dia, sendo que as matérias tratadas neste ambito (artigo 29.° do
Regimento) ndo incluem a sua discrimina¢do na Ordem de Trabalhos, precisamente por ndo ser
possivel saber, para além das atas e do expediente administrativo, que iniciativas vo ser
apresentadas pelos membros da Assembleia.

F) Recorda-se ainda que a matéria em causa ndo poderia ser colocada na ordem de trabalhos do Periodo
da Ordem do Dia, porque esta, nos termos do art.® 30.° do Regimento, inclui os assuntos indicados
pela Camara Municipal e pelos Grupos municipais;

Segundo ponto (citacio do requerimento)

Como, nos termos da Lei, so podem ser objeto de deliberagio assuntos incluidos na ordem do dia
decidiu V.Ex", na sua liberalidade, tratar os temas (grupos e grelhas) como expediente, no periodo
antes da ordem do dia, alegando que tinha recebido um requerimento de trés presidentes de junta
para se constituirem como grupo municipal,

A) Na reunido de 28 de fevereiro de 2023, foram entregues na Mesa, ndo um mas dois pedidos de
constitui¢do de grupos municipais: um do PSD, outro de um grupo de cidadios eleitores, ambos
constituidos nos termos regimentais e, assim, aceites, pelo Presidente.

B) Com estes dois grupos conclui-se a constituicdo de todos os grupos municipais, dado que naquela
data o Presidente tinha recebido as propostas de constitui¢do dos grupos do PS, no inicio da reunido,
e ja durante a reunio dos grupos da CDU e do CDS.

C) Em suma, o Presidente, ndo alegou rigorosamente nada do que o requerente afirma.

Terceiro ponto (citagio do requerimento)

O Presidente aceitou, de “motu proprio”, sem restri¢oes, um novo grupo municipal e decidiu, sem
colocar a discussdo, sem pronunciamento do plendrio, alterar as grelhas de distribuicio de tempos.
Em consequéncia, comunicou que o tempo de intervengdo do CDS-PP, seria reduzido de 2 minutos
para 1.

A) Ja foi explicado que a matéria em causa néo € objeto de pronunciamento do Plenario no sentido em
que n#o ¢ discutida para efeitos deliberativos.

B) O Presidente aplicou as regras regimentais na altera¢do dos tempos de intervengdo, precisamente
porque estava fechada a constitui¢do dos grupos municipais.

Quarto ponto (citacio do requerimento)

A liberalidade do Sr. Presidente néo se ficou por ai. Perante o veemente protesto do membro José
Escada, o sr. Presidente invocou os seus poderes e ndo deu a palavra ao grupo do CDS-PP. José
Escada ndo teve outra alternativa sendo responder que tinha de se calar por respeito a Assembleia.



A) O Presidente ndo deu a palavra a nenhum dos representantes dos grupos municipais, na medida em
que se tratava exclusivamente de informar a assembleia da constitui¢do definitiva dos grupos
municipais e do correspondente tempo de intervengao atribuido a cada um, especialmente o relativo
ao periodo antes da ordem do dia, tendo o Presidente referido que nas restantes secgdes haveria
ainda que ajustar os tempos inicialmente previstos.

Quinto ponto (citacio do requerimento)
Em linhas gerais sdo trés as linhas de enquadramento dos atropelos do Presidente:

Passados quase dois anos de mandato, apos muita pressdo de José Escada, O Presidente
reconheceu que o Regimento estava velho e caduco. Em 14-10-2022 a Assembleia aprovou, por
unanimidade, um novo Regimento que, contrariamente ao velho, anexa uma grelha de tempos
de intervencdo com apelo a proporcionalidade. A meio do mandato ndo se deveria ter alterado a
metodologia de intervencdo que vinha a ser seguida. A boa prdtica democrdtica aconselharia a
que a grelha de distribuicio de tempos do novoe Regimento fosse aplicada apenas no mandato
seguinte. A Assembleia de 14 de outubro de 2022 assim ndo entendeu. Pessoalmente, votei a favor
porque sendo eu o grande lutador pela alteracdo do regimento achei por bem ndo me opor a
imediata aplicacdo do principio da proporcionalidade que, defendo eu, deve estar presente na
representacdo politica;

A) O Presidente nada pode esclarecer sobre este ponto, uma vez que o Sr. José Escada declara ter
votado favoravelmente o Regimento.

B) Ja quanto a referéncia que a boa pratica democratica aconselharia a aplicar a nova grelha de
tempos no mandato seguinte, ndo posso deixar de referir que se trata de um absoluto paradoxo,
na medida em que estando aprovado um novo regimento e ndo constando nele nenhuma excegio
desse tipo ndo se vislumbra como se pode defender tal posigéo;

C) Acresce que na altura da votagdo do novo Regimento, o Sr. José Escada nada disse sobre o que
agora afirma, ndo constando em ata qualquer referéncia aos argumentos que agora apresenta;

D) Acrescento ainda que ndo € verdade que o Presidente tenha alguma vez reconhecido que o
anterior regimento estava velho e caduco. Basta ler as atas onde constam as minhas declaragdes
sobre o assunto, que sdo precisamente contrarias ao que afirma.

Sexto ponto (citacdo do requerimento)

Na sessio de 28 de fevereiro de 2023, em periodo de expediente, foi pelo Presidente da Mesa,
anunciada a existéncia de um novo Grupo Municipal e apresentada a nova grelha que seria aplicada
as intervengdes. A apresentagdo em expediente permitiu ao Presidente contornar a ilegalidade de o
tema ndo ter sido inscrito na Ordem do dia da sessio. A nova aritmética foi ditada pelo presidente da
mesa, sem direito a discussdo e votagdo.

A) Ja foram explicadas as razdes de a matéria em apreco ser tratada na parte do Expediente, pelo
que ndo existe qualquer ilegalidade;

Sétimo ponto (citacdo do requerimento)

Passados quase dois anos de mandato é incompreensivel que se altere a composi¢do de grupos
municipais, por acréscimo. Em termos regimentais as alteracdes aos grupos apenas podem ser feitas
por decréscimo. O regimento ndo prevé que um independente se junte a um grupo municipal. O
presidente da Mesa aceitou que presidentes de junta se movimentassem do individual para o
agrupamento politico, sem direito a discussdo e votagdo.



A) Nao se encontra no Regimento fundamento para tal interpretagio, nem se entende-o que 0
requerente pretende dizer, quando afirma que as alteragées aos grupos municipais apenas podem
ser feitas por decréscimo;

B) Quanto a afirmacéo de que o Presidente aceitou que presidentes de junta se movimentassem do
individual para o agrupamento politico, esclareco que o Presidente ndo pode interferir nas opgdes
de cada membro quanto as opgdes de associagdo a grupos municipais, até porque o artigo 10.°
do Regimento ndo o proibe;

C) Assim como alguém que foi eleito na lista de um partido pode ndo querer integrar o respetivo
grupo municipal, e nesse caso, nos termos do n.° 7 do art. 10.° do Regimento, exerce o mandato
como independente, também alguém que ndo integrou a lista de um partido pode pretender
associar-se ao respetivo grupo municipal;

D) Alias, considerando que o Regimento foi discutido artigo a artigo, ndo consta das atas, que o Sr.
José Escada tenha proposto qualquer alteragéo ao artigo 10.° onde constam as regras para o efeito.
Pelo contrario, votou-as favoravelmente;

Oitavo ponto (citacio do requerimento)

Sr. Presidente, consideramos que a sua prdtica de condugio da Assembleia Municipal, de forma
dolosa, constante e voluntdria, é impeditiva da atuagdo do CDS-PP no combate & corrupgdo, a
ilicitude e em defesa do patriménio municipal e dos direitos dos municipes, tarefa a que nos temos
dedicado abnegadamente. Adicionalmente classificamos a sua conduta como autocrdtica e
persecutoria para, de forma premeditada e reiterada, prejudicar o CDS-PP.

A) Nada tenho a esclarecer a respeito das suas acusagdes de tamanha leviandade e desconsideragéo
para com o Presidente;

B) O que afirma é um absoluto abuso, um atentado ao bom nome que reiteradamente prossegue,
tendo-me ja chamado inclusivamente “‘ditador do caragas”, ao que acrescenta agora a acusagéo
de conduta autocratica e persecutdria e de agir de forma premeditada para prejudicar o CDS.
Tudo junto sdo um molho de ofensas a mim e a Assembleia e espelho da sua forma de fazer
politica;

Nono ponto (citagdo do requerimento)

Nos termos do Artigo 4.° do regimento o processo de instalagcdo e primeira reunido de cada assembleia
decorre nos termos estabelecidos pela Lei. A constitui¢do dos grupos municipais ocorreu na segunda
sessdo da Assembleia apds a respetiva instalagdo. Ou seja, os grupos foram constituidos, nos termos
da Lei, na sessdo extraordindrio realizada no dia 26 de novembro de 2021. Nessa data os grupos que
JSoram considerados foram: Grupo do PSD (34); Grupo do PS (17); Grupe da CDU (2); Grupe do
CDS (1); Presidentes de Junta individualmente independentes (7);

A) Esta afirmagio € incompreensivel e um absoluto paradoxo;
a) Esclareco que o art.® 57.° do novo Regimento, que o Sr. José Escada aprovou, estabelece a sua

entrada em vigor na sessdo imediata a sua aprovagio e diz ainda o seguinte: «deve ser atualizada a
composi¢do dos grupos municipais e aplicadas as demais disposi¢Ges»;




b) Foio que aconteceu, ¢ isso determinou automaticamente a extingdo das regras anteriores o que inclui
naturalmente os grupos municipais decorrentes da sessdo de instalago da assembleia de dia 26 de
novembro de 2021; ' ) '

¢) Acrescento na ata de aprovagdo do novo regimento, também nio consta que tenha proposto o

que agora afirma.

Décimo ponto (cita¢do do requerimento)

«Na sessdo de 14 de outubro de 2022 a Assembleia votou o Regimento e a grelha dos tempos de
intervengdo, na suposi¢do da existéncia daqueles 4 grupos municipais e de 7 presidentes de junta de
Jfreguesia eleitos na condigio de independentesy;

A) Nio € verdade o que afirma, e demonstra pouca preocupagdo em ler o regimento;

B) Essa sua suposigdo € contraditéria com a decisdo da Assembleia ao aprovar o novo regimento. Ta
suposi¢do ndo a pode generalizar & Assembleia, porque € exclusivamente sua;

C) Lembro-lhe que a grelha indicada no anexo 1 do Regimento era a versdo proviséria dos tempos e
com natureza de simulag@o para demonstrar aos membros a aplicagdo da regra da proporcionalidade
corrigida;

D) Nao leu certamente a nota no final da tabela que diz «que os tempos serdo ajustados em definitivo
apds a revisdo da constitui¢do dos grupos municipais que decorrer da entrada em vigor do presente
regimentos.

E) Foi o que foi feito: apds o Presidente receber a constituigdo de todos os grupos, aplicou a regra. Em
suma: € da aplicagdo da regra de distribui¢do proporcional que resultam os novos tempos de
intervencéo e ndo da vontade discricionéria do presidente;

Décimo primeiro ponto (citagdo do requerimento)

Os Presidentes de Junta sdo membros da assembleia, por ineréncia, ndo foram eleitos diretamente,
e, sendo independentes, ndo podem, ndo devem constituir-se como grupo municipal porque nada os
ligou politicamente em campanha eleitoral;

A) O que afirma aponta para uma mera consideracdo filoséfica sobre o conceito de
“independentes”, sem nenhuma adesdo ao Regimento;

B) O novo Regimento prevé exatamente o contrario: pode ler-se o artigo 10.°, n.° 1 «Os Membros
eleitos, bem como os presidentes de junta de freguesia eleitos por cada partido ou coligagio de
partidos ou grupo de cidaddos eleitores, podem constituir-se como grupos municipais;

Décimo segundo ponto (citacido do requerimento)

«O principio da transparéncia que deve presidir a representagdo democrdtica condena a passagem
de 4 presidentes de junta de independentes para o grupo do PSD e a constitui¢io de um Grupo ad-
doc com 3 independentes, em fevereiro de 2023. As passagens anteriores ferem os principios da
legalidade, da legitimidade, da representatividade e da ética republicana. Tais movimentos
configuram a motivagdo de limitar a atuagdo do Grupo CDS-PPy.



A) Naio ha qualquer violagdo da legalidade e gostaria que esclarecesse ao Plenario qual € a Lei que

a)

b)

d)

foi violada;

Também nfo hé qualquer violagdo da legitimidade: os membros da assembleia tém
legitimidade plena de se constituir em grupos municipais nos termos regimentais;

Também nao ha qualquer violagdo da representatividade: sendo a distribui¢do dos tempos
proporcional aos resultados, esta garantida a representatividade, que alias é reforgada;

Quanto a ética republicana, s6 posso afirmar que ndo me revejo, em absoluto, na sua.

Quanto a afirmagao de que a constituicdo dos grupos municipais aceite pelo Presidente
configura uma limitagdo da atuagéo do CDS, esclarego o seguinte:

i) O CDS, ¢ um dos quatro grupos municipais beneficiados na distribui¢do dos tempos,
como se demonstra na grelha anexa ao regimento e também anexa a correspondente
ata da sessdo onde se concluiu a constituigdo dos grupos municipais (a de 28 de

fevereiro);
ii) O partido mais representado, o PSD, é o mais e unico prejudicado;
iii) A CDU com dois membros tem dois minutos, o grupo de independentes com trés

membros tem 3 minutos e o grupo do CDS com um membro tem um minuto.

iv) Nao vejo onde esta a limitagdo da atuagdo do CDS, a nfo ser o respeito pela
proporcionalidade dos resultados que obteve nas eleigdes;

V) O tempo de 2 minutos inicialmente previsto na grelha do novo regimento era indicativo
para 0 CDS e para os restantes partidos, porque essa grelha era provisoria e
exemplificativa como jé expliquei;

Em siimula final: tudo o que requerente afirma néo corresponde aos factos.

Feitos os esclarecimentos, passo a palavra aos grupos municipais para uma intervengdo sobre os
mesmos, para, a seguir colocar a votagio do Plenério a concordéncia ou discordincia com as decisdes
do Presidente sobre as matérias versadas no recurso do Sr. José Escada.

Finalizadas as interveng¢des, procederei a consulta ao plenario para este se pronunciar sobre:

a)

b)

Em primeiro lugar: o Plenario concorda ou discorda da decisio tomada pelo Presidente, na
reunido de fevereiro de 2023, de admitir as propostas de constitui¢do de grupos municipais
apresentadas pelo PSD e pelo Grupo de Cidadios Eleitores, na sec¢io do expediente do Periodo
Antes da Ordem do Dia.

Em segundo lugar: o Plenério concorda ou discorda da decis@o do Presidente em aplicar a regra
da proporcionalidade corrigida a distribui¢ao dos tempos de interveng¢do dos grupos municipais,
prevista no n.° 3 do artigo 29 do Regimento, tendo dai resultado a grelha de tempos definitiva.



Anexo 1

De: Manuel Meirinho Martins <meirinho@iscsp.ulisboa.pt>

Enviada: 9 de margo de 2023 15:04

Para: Assembleia Municipal - Municipio do Sabugal <assembleia.municipal@cm-sabugal.pt>
Cc: José Alves Escada da Costa <jose.escadadacosta@gmail.com>

Assunto: RE: Recurso para o Plendrio sobre a condugdo da sessdo da Assembleia Municipal do
Sabugal do dia 28/02/2023 e das decisdes unilaterais tomadas pelo Presidente da Mesa (sem
aprovacdo pelo Plendrio), como expediente, sobre constituicdo de grupos municipais

Cara Isabel Gongalves

O assunto exposto pelo Sr. José Escada, sera incluido no expediente da proxima sessdo, na qual terei
oportunidade de esclarecer o requerente de todos os equivocos em que labora.

Na altura prépria, aquando da disponibilizagdo do expediente geral da sessdo aos membros da
assembleia, o mail infra remetido pelo Sr. José Escada deve ser incluido na referida distribuicao.

Cumprimentos

Manuel Meirinho

Anexo 2.

25.04.2023 (mensagem reencaminhada pelos servigos da Assembleia)

Exmo Sr. Presidente da Mesa da Assembleia Municipal do Sabugal

Tendo em vista a proxima Assembleia Municipal de 28-04-2023 solicito a retirada do
presente documento, ou seja, que o presente email ndo seja incluido no expediente.

As minhas desculpas por qualquer inconveniente causado.
Os meus melhores cumprimentos

José Alves Escada da Costa



Assembleia Municipal do Sabugal

Apreciagdo em Plendrio dos recursos do Sr. José Escada da Costa, de acesso as gravagdes

audio das reunides da assembleia -

Anexo n.° 2 a ata da respetiva reunido

Esclarecimentos prestados pelo Presidente da Assembleia Municipal do Sabugal na

reuniiio de 28 de abril de 2023

O membro da Assembleia José Escada da Costa, remeteu ao Presidente da Assembleia, por
mail, em 4 de margo de 2023, oito requerimentos solicitando que lhe fossem fornecidas as
gravacdes audio de varias reunides do orgao.

Considerando o Presidente que as gravagdes em causa ndo podem ser disponibilizadas,
agenda o assunto para apreciagdo e delibera¢do na reunido da presente Assembleia (28 de
abril de 2023).

Apreciagdo

A “ata” constitui um resumo material do que ocorre nas reunides € que seja relevante
para conhecimento e aprecia¢do da legalidade das deliberagdes tomadas.

E o que decorre do n.° 1 do artigo 57.° da Lei n.° 75/2013, que refere que. « De cada
sessdo ou reunido é lavrada ata, a qual contém um resumo do que de essencial nela se tiver
passado, indicando, designadamente, a data e o local da sessdo ou reunido, os membros
presentes e ausentes, os assuntos apreciados, as decisées e deliberagdes tomadas e a forma e

o resultado das respetivas vota¢ées e, bem assim, o facto de a ata ter sido lida e aprovaday.

A primeira conclusdo é que a gravacio audio é facultativa

3.

Alias, se o legislador considerasse a gravacao audio essencial para aferir a veracidade
da ata, teria imposto a gravag¢do das reunides, tal como teria previsto um prazo de
conservacdo especifico para as gravagdes, tornando-as, assim, um documento
administrativo. Ora isso ndo acontece. No hé legislagdo que imponha a gravagao.

O entendimento do Presidente tem sido precisamente este: as gravagdes sio
instrumento auxiliar de trabalho para garantir a melhor redagdo das atas que, depois,
sdo sujeitas a apreciagdo e aprovagdo da assembleia, altura em que os membros tém a
oportunidade de propor alteragdes.

Uma vez aprovadas as atas, estas passam a ser o unico documento de suporte as
deliberagdes do orgdo, e por isso as atas sdo obrigatoriamente documento
administrativo, nos termos do referido artigo 57.° da Lei n.® 75/2013, que estabelece no

n.°4 que. <{As deliberagdes dos 6rgios sé adquirem eficacia depois de aprovadas e assinadas
as respetivas atas ou depois de assinadas as minutas....»;



A segunda conclusdo é que, é a partir das atas que se processa a prestacdo de
informacio decorrente do processo apreciativo e deliberativo da Assembleia.

6.

10.

11.

12,

13.

Este tem sido também o entendimento e pratica da Assembleia, ja que o Executivo e os
membros ao intervirem, sabendo da gravagdo para efeitos de apoio a redagdo da ata,
nao se preocupam com alguma linguagem utilizada, na medida em que € depois na
validagdo do texto da ata que confirmam ou pedem alteragdes ao proposto no texto.

Isto significa que, aprovadas as atas, as gravagdes deixam de cumprir a fungédo de apoio
instrumental a redacdo daquelas. Em suma, a ata é o unico suporte aprovado e
legalmente exigido.

Portanto, ¢ a ata que pode e deve ser disponibilizada e ndo a gravagdo da sessdo, que
ndo tem eficdcia administrativa porque ndo € conservada para esse efeito.

E o que tem acontecido, na exata medida que o Presidente nunca transmitiu aos servigos
a necessidade de conservagio das gravagdes, a ndo ser pelo tempo necessario a redagio
e aprovagado das correspondentes atas;

Mantenho este entendimento, pelo que a minha posi¢do € de que as gravagdes néo
podem ser disponibilizadas;

Para cabal esclarecimento atual e futuro, sugiro que a Assembleia ratifique este
entendimento.

Na sequéncia dele, os registos sdo conservados apenas para efeitos de apoio a redagido
e aprovacgao das atas;

Proponho a votagdo pelo Plenario deste entendimento.



Assembleia Municipal do Sabugal

Apreciagdo em Plenério do recurso do Sr. José Escada da Costa, para efeitos de aprovagio de
tempo minimo de intervengio dos grupos municipais

Anexo n.° 3 a ata da respetiva reunido

Esclarecimentos prestados pelo Presidente da Assembleia Municipal do Sabugal na
reuniio de 28 de abril de 2023

Considerando que o requerimento do Sr. José Escada, remetido por mail ao Presidente da Assembleia
em 26 de abril de 2023, que se reproduz no final da presente secgdo, assume expressamente a natureza
de recurso para o Plenario ao abrigo do artigo 38.° do Regimento da Assembleia Municipal do Sabugal
(ainda que o requerente evoque, certamente por lapso o n.° 1 do art.” 37 do Regimento), 0 mesmo néo
pode ser admitido, porquanto:

a) Nos termos do n.° 1 do art.®° 38.°, os recursos para o Plenério tém por exclusivo matérias que
versem sobre decisdes do Presidente da Mesa ou da Mesa da Assembleia;

b) O requerimento do Sr. José Escada inclui, no final, uma proposta para que seja aprovada a
possibilidade de um tempo de interven¢do minimo de 2 minutos na grelha de distribuigéo dos
tempos, montante que, segundo ele, corresponde a grelha aprovada em 14 de outubro de 2022,
aquando da aprovagdo do Regimento;

¢) Ora, tratando-se de um recurso para o plenario ao abrigo do art. 38.°, tal recurso ndo pode incluir
uma proposta a ser votada, porque tal contraria o estipulado no art.” 38 que, como se referiu,
este é exclusivo para decisdes que sejam tomadas pelo Presidente da Mesa ou da Mesa da
Assembleia;

d) Acresce que o afirmado na proposta do Sr. José Escada quando refere e cito: «a possibilidade
de utilizagdo do tempo de intervengdo minimo, de 2 minutos, jd aprovado, deve assim vigorar
ao longo de todo mandato, ndo devendo ser coartados. nio corresponde a verdade dos factos;

e) Com efeito, ndo consta do Regimento tal disposigdo nem na ata correspondente 4 sua aprovagao
consta qualquer decisio dessa natureza;

f) O que consta na tabela 2 do anexo 1 ao Regimento aprovado em 14 de outubro de 2022 € uma
grelha proviséria de tempos de intervengdo dos grupos municipais, decorrente da aplicac¢do do
principio da proporcionalidade dos resultados eleitorais, cuja nota explicita que os tempos
seriam ajustados em definitivo apos a constituicdo definitiva dos grupos municipais;

Assim, nos termos regimentais, o recurso em causa nio pode ser admitido, sendo a razio substantiva
para a ndo admisséo, o facto de néo versar sobre qualquer decisdo do Presidente da Mesa ou da Mesa
da Assembleia, dado que a aprovac@o do Regimento e respetivos anexos, corresponde a uma decisdo do
Plenéario da Assembleia, que néo € objeto de recurso nos termos do artigo 38.° do Regimento.

Quanto a proposta em especifico, pode o requerente apresenta-la noutro enquadramento regimental que
ndo o que ¢ evocado.



Anexo: requerimento do requerente

Exmo Sr. Presidente da Mesa da Assembleia Municipal do Sabugal

Tendo em vista a préxima Assembleia Municipal de 28-04-2023 dirijo 4 Mesa, nos termos do n°l do artigo 37° do
Regimento "Recurso para o Plendrio sobre a condugdo da sessio da Assembleia Municipal do Sabugal do dia
28/02/2023 e das decisdes unilaterais tomadas pelo Presidente da Mesa (sem aprovagdo pelo Plendrio), como
expediente, sobre constituigdo de grupos municipais e grelha de distribui¢do de tempos”

Requerimento

“Recurso para o Plendrio sobre a condugio da sessio da Assembleia Municipal do Sabugal do dia 28/02/2023
e das deliberagcdes tomadas sobre constituicio de grupos municipais e grelhas de distribuicio de tempos”.

Tendo por base os seguintes artigos do Regimento:

A) Artigo 38° do regimento relativo a “Recursos”

1. Considera-se recurso o instrumento através do qual os Grupos Municipais e os Membros da Assembleia
recorrem para o plendrio das decisoes do Presidente da Mesa ou da Mesa da Assembleia, sendo o mesmo votado,
2. Os recursos podem ser apresentados por via oral ou escrita, ndo podendo exceder dois minutos;

3. O Presidente da Assembleia, sempre que entender conveniente, pode determinar a conversdo de um recurso
oral em escrito;

4. Os Grupos Municipais podem intervir sobre o objeto do recurso, sendo a intervengdo limitada a um membro
de cada grupo e por periodo ndo superior a trés minutos.

B) Artigo 10° relativo a Grupos Municipais:
4) A construgdo dos Grupos Municipais deve ocorrer até a 2° sessdo da Assembleia apos a respetiva instalagdo

7) Os membros que ndo integram qualquer grupo municipal ou que dele se desvinculem, comunicam o facto ao
Presidente da Assembleia e exercem o seu mandato como membros independentes

C) Artigo 29°:

6) Compete a Mesa apresentar, no inicio de cada mandato, a grelha de distribuigio dos tempos de intervengdo a
cada Grupo Municipal ...

Considerando que:

- Da ordem do dia da sessdo de 28-02- 2023 ndo constava qualquer alteragdo ao regimento aprovado em 14-10-
2022, nomeadamente, em termos de constituigdo de grupos municipais e de grelhas de distribuigdo de tempos de
intervengao;

- Nos termos da Lei, s6 podem ser objeto de deliberagdo assuntos incluidos na ordem do dia;

- O tema (constitui¢do de novos grupos e grelha de distribui¢io de tempos) nio deve ser tratado como uma mera
questdo de “Expediente”, no periodo antes da ordem do dia, ou seja, deixado a liberalidade da decisdo do Presidente
da Mesa;

- A aceitagdo de um novo Grupo Municipal e de uma nova grelha a aplicar as intervencles é tema puramente
politico €, assim sendo, deve ser objeto de discussio e de deliberagéo pelo plendrio;

- Os grupos municipais foram constituidos, nos termos da Lei, em finais de 2021, na segunda sessdo da Assembleia
apos a respetiva instalac@o. Nessa data foram apresentados os seguintes grupos: Grupo do PSD (34); Grupo do PS
(17); Grupo da CDU (2); Grupo do CDS-PP(1); Presidentes de Junta individualmente independentes (7);

- A Assembleia aprovou em 14-10-2022, por unanimidade, um novo Regimento que anexa uma grelha de tempos
de intervengo com apelo a proporcionalidade, na suposi¢do da existéncia daqueles grupos municipais;

- Nio € curial, nfo ¢ eticamente correto que, passados quase dois anos de mandato, se altere a composigio de
grupos municipais, por acréscimo, ou seja, que presidentes de junta se movimentem do individual para o
agrupamento politico. O regimento prevé sim alteragdes aos grupos por decréscimo. O regimento néo prevé que
um independente se junte a um grupo municipal;

- Os Presidentes de Junta s8o membros da assembleia, por ineréncia, ndo foram eleitos diretamente, e, sendo
independentes, o principio da transparéncia determina que n&o devem constituir-se como grupo municipal porque
nada os ligou politicamente em campanha eleitoral;

- O principio da transparéncia que deve presidir a representagdo democratica condena a passagem de 4 presidentes
de junta de independentes para o grupo do PSD e a constitui¢do de um Grupo ad-doc “Grupo de cidaddos" com 3




independentes, em fevereiro de 2023. As passagens anteriores ferem os principios da legalidade, da legitimidade,
da representatividade e da ética republicana. Tais movimentos configuram a motivagdo de limitar a atuagio do
-Grupo CDS-PP;- - =

- A meio do mandato ndo se deveria ter alterado a metodologia de intervengdo que vinha a ser seguida. A boa
prética democratica aconselharia a que a grelha de distribui¢do de tempos do novo Regimento fosse aplicada
apenas no mandato seguinte. A Assembleia de 14 de outubro de 2022 assim néo entendeu. Nessa Assembleia o
Grupo do CDS- PP votou a favor por defender que o principio da proporcionalidade deveria ser aplicado, desde
Jja, a representagdo politica.

Proposta:

No contexto de funcionamento da Assembleia Municipal, tendo em vista o direito de oposigéo e o regime juridico
de funcionamento das autarquias locais o Grupo do CDS-PP propée a2 Assembleia que, por forma a conciliar
todos os aspetos referidos, seja aprovada a possibilidade de um tempo de interven¢io minimo de 2 minutos
na grelha de distribui¢do de tempos, ou seja, a grelha aprovada em 14-10-2022. A possibilidade de utiliza¢fo
do tempo de interven¢do minimo, de 2 minutos, ja aprovado, deve assim vigorar ao longo de todo mandato,
ndo devendo ser coartado.



Assembleia Municipal do Sabugal

Apreciagdo em Plenério do pedido de informagéo do Sr. José Escada da Costa, para efeitos de
confirmacdo da decisdo do Presidente da Assembleia sobre pedido da Associagdo Territorios do Coa

Anexo n.° 4 a ata da respetiva reunido

Esclarecimentos prestados pelo Presidente da Assembleia Municipal do Sabugal na
reunido de 28 de abril de 2023

Considerando que o requerimento do Sr. José Escada, remetido por mail ao Presidente da Assembleia
em 27 de abril de 2023, que se reproduz no final da presente seccdo, o Presidente da Assembleia
informou o requerente que nio considerava util a apresentagdo, em reunidio da Assembleia, da Grande
Rota do Vale do Coa, a pedido da associagdo em referéncia, dado que a referida rota se encontra
largamente divulgada no sitio da internet da citada associago, ndo se vendo qualquer mais-valia de tal
apresentacio ser feita em reunido do érgdo.

Anexo: requerimento do requerente (citado na integra)

De: Jose Escada da Costa <jose.escadadacosta@gmail.com>

Enviada: 27 de abril de 2023 13:23

Para: Assembleia Municipal - Municipio do Sabugal <assembleia.municipal@cm-sabugal.pt>
Assunto: Re: Expediente da sessdo da AMS de 29/1272022

Exmo. Sr. Presidente da Assembleia Municipal do Sabugal
Oa, relativa a grande rota do Vale do C6a dizendo que iria analisar de

Tendo em vista a préxima Assembleia Municipal de 28-04-2023 dirijo @ Mesa, nos termos
Regimentais requerimento solicitando a informagao referida pelo Presidente da Mesa na sessdo
de 29/12/2022. O Sr. Presidente da Assembleia deu nota de um pedido da Associagdo Territdrios do
Cba, relativa a Grande Rota do Vale do Cda dizendo que iria analisar de forma a averiguar se o
mesmo tinha que ser apresentado diretamente ao plendrio ou se "podia ser por via indireta"

Como membro da Assembleia gozo do direito de acesso ao expediente, mais ainda tratando-se de
uma Associagdo da maior importancia para o Sabugal, pelo que a mesma faz ou néo faz.

Solicito assim que V.Ex2 me informe sobre qual foi o pedido, qual foi o resultado da averiguacdo feita
pela Mesa e a que conclusdo chegou. Solicito ainda que me seja facultado o pedido.

Os meus melhores cumprimentos
José Alves Escada da Costa



