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ASSUNTO: 2.2 Alteragdo do Plano de Urbanizagdo do Sabugal - Parecer final nos termos do

disposto no artigo 85.2 do RJIGT

A Camara Municipal de Sabugal (CMS) remeteu, através da Plataforma Colaborativa de Gestdo Territorial
(PCGT), processo ID 1370, em 30/06/2026, a proposta de 2.2 Alteracdo do Plano de Urbanizagdo do Sabugal
(PUS), para apreciagdo e agendamento de Conferéncia Procedimental, nos termos do disposto no n.2 3 do
artigo 86.2 do Decreto-Lei n.2 80/2015, de 14 de maio (Regime Juridico dos Instrumentos de Gest3o Territorial

- RJIGT), na atual redagéo.

Atendendo a que ndo ha lugar a audicdo de outras entidades, porguanto as alteracdes pretendidas, de carater

meramente regulamentar, incidem apenas sobre a reducdo dos afastamentos e aumento do indice de

ocupacdo do solo na designada Zona de Industria e Armazenagem do PUS, e clarificacdo da redacdo dos artigos

40.2 e 44.9, relativamente ao n.2 de fogos admitidos na Zona Habitacional de Moradias Tipo | e na Zona

Habitacional de Moradias Tipo I, considera-se que o presente parecer, a transmitir a CM do Sabugal, substitui

a ata da Conferéncia Procedimental, para efeitos do n.2 3 do artigo 86.2 do RJIGT.

Determina o RJIGT, no n.2 2 do artigo 85.2, que as entidades consultadas no dmbito do acompanhamento se
pronunciem sobre a conformidade ou compatibilidade da proposta do plano com os programas territoriais
existentes, em vigor ou em preparac¢do (n.2 2 do artigo 22.2 do RJIGT). Ndo obstante a revogac¢do da al. a) do
n.2 2 do artigo 85.2 do RIIGT (através do Decreto-Lei n.2 10/2024, de 08/01) cumpre alertar, igualmente, para

a observancia das normas legais e regulamentares aplicaveis.
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Nesta conformidade, analisados os documentos disponibilizados na PCGT, informa-se o seguinte:

1. INSTRUCAO DO PROCESSO

Para os devidos efeitos, disponibilizou a CMS, na ja referida plataforma, os seguintes elementos:

Relatdrio (de fundamentagdo da proposta), datado de junho/2026

Regulamento (com as alteragGes introduzidas, mas ndo identificadas)
e Programa de Execucdo e Plano de Financiamento

Ficha de Dados Estatisticos

Encontra-se, também, disponivel na PCGT o documento Termos de Referéncia, cujo conteldo integra a
fundamentacdo e oportunidade do procedimento, bem como a justificacdo da ndo sujeicdo a Avaliacdo
Ambiental Estratégica, nos termos do n.2 1 e n.2 2 do Artigo 120.2 do RJIGT. E possivel consultar, ainda, a

deliberagdo municipal de elaboragao do procedimento em apreco.

2. ANTECEDENTES E ENQUADRAMENTO

O Plano de Urbanizag¢do do Sabugal foi publicado através do Aviso n.2 20892/2008, publicado na Il Série do
D.R.n.2 144, de 28 de julho de 2008, tendo, posteriormente, sido objeto da 1.2 Corregao Material e retificacao
(Aviso n.2 13518/2009, de 30/07), da 1.2 Altera¢do (Aviso n.2 12796/2017, de 25/10) e de Alteracdo
Simplificada (Aviso n.2 28673/2025/2, de 19/11).

Atendendo ao histdrico de dinamica do PUS, verifica-se que, o decorrente procedimento se trata, de facto, da
3.2 Alteracgdo ao Plano e ndo da 2.2, tendo esta ultima sido a Alteragdo Simplificada publicada pelo Aviso n.2
28673/2025/2, de 25/10; deve atentar-se que, independentemente do tipo de Alteracgdo (art.es 118.2, 121.2

e 123.2 do RJIGT) a sujeitar o IGT, a sua numerac¢do devera ser sequencial.
Em termos de enquadramento territorial, a area a sujeitar a alteracdo abrange um total de 18 hectares, na
cidade do Sabugal, correspondentes, de acordo com o zonamento do PUS, & Area de Ocupagido Urbanistica

Especial: Zona de Industria e Armazenagem e Zona de Industria e Armazenagem - Expansdo.

A proposta de alteragdo apresentada visa redefinir parametros urbanisticos na designada Zona de Industria e

Armazenagem do Plano, “que se encontra completamente comprometida e consolidada”; tal zona, de acordo
com a informacgdo proveniente da CMS, abrange toda a area de intervencdo da opera¢do de loteamento
titulada pelo alvard n.2 1/89, emitido em 20/03/1989, e posteriormente, pelo alvard n.2 2/1995, de
05/05/1995, tendo sido objeto de varios aditamentos/averbamentos ulteriores. A area em causa era

abrangida pelo Plano de Pormenor da Zona Industrial e Armazenagem do Sabugal, aprovado em 1993 e
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alterado por Declaracdo de 1999, que viria a ser revogado pela 1.2 Alteracdo do Plano de Urbaniza¢do do

Sabugal (Aviso n.2 12796/2017, de 25/10).

Conforme a informagdo disponibilizada pela CMS, no ambito do processo de “Elaboragdo do Projeto de
Regularizagéo e Ampliagdo do Loteamento da Zona Industrial do Sabugal” (em curso), foram identificadas
incompatibilidades entre estruturas edificadas na Zona de Industria e Armazenagem e os parametros
urbanisticos para ali definidos no PUS, o que compromete/impossibilita a sua regularizagdo. A presente
proposta de Alteracao visa articular este instrumento com o referido processo de regularizacdo, por forma a
viabilizar a legalizagdo das estruturas (edificagBes) existentes, cuja situagdo irregular, conforme justifica a
CMS, aconteceu “por razdes técnicas indispensdveis ao processo produtivo e organizacional das empresas,

pelas escassas prescrigées do alvard de loteamento e por falta de rigor cartogrdfico da sua Planta Sintese.”

Com a proposta de Alteracdo é pretendido, igualmente, ajustar os parametros na designada area de
“Expansdo” (atualmente ndo ocupada) da referida Zona de Industria e Armazenagem, por forma a, numa
abordagem integrada e de conjunto, garantir a coeréncia urbanistica entre esta e o espa¢o consolidado

adjacente, o que implica a alteragcdo regulamentar dos artigos 64.2 e 65.2 do PUS.

Aproveitando o decorrente procedimento de dindmica do Plano, intenta a CMS clarificar, também, a redac¢do
de normas prescritas para as Areas Consolidadas: Zona Habitacional de Moradias Tipo | e Zona Habitacional
de Moradias Tipo Il, cuja aplicagdo pratica ao nivel da gestdo urbanistica, tem-se revelado de interpretacao
dubia e, muitas vezes, impeditiva do desenvolvimento urbano e da necessdria densificacdo da oferta

habitacional.

De uma forma global, com a proposta de Alteragdo do PUS, a CMS visa criar as condigGes necessarias para a
expansado fisica das empresas instaladas, bem como viabilizar novas areas destinadas ao acolhimento de
iniciativas de investimento. Neste contexto, revela-se fundamental proceder a adequac¢do do Plano,
ajustando-o a realidade socioecondmica atual e orientando-o estrategicamente para a atracao e consolidagdo
do tecido empresarial, respondendo, simultaneamente, a necessdaria adaptagdo a evolucdo das condigcGes
econdmicas, sociais, culturais e ambientais que fundamenta a proposta, em estrita conformidade com o

disposto na alinea a) do n.2 2 do artigo 115.2 do RIIGT.
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3. TRAMITES E EXIGENCIAS LEGAIS

3.1 Enquadramento legal

Conforme informagdo constante dos documentos Termos de Referéncia e Relatdrio de Fundamentagdo,
disponibilizados pela CMS, a proposta de Alteracdo em causa é baseada no pressuposto prescrito no artigo 118.2
do RIIGT, de que os planos podem ser alterados “em funcdo da evolucdo das condigées ambientais,
econdémicas, sociais e culturais que lhes estdio subjacentes ou sempre que essa alteragdo seja necessdria, em

resultado da entrada em vigor de novas leis ou regulamentos.”.

Com o intuito de apresentar a dinamica territorial de forma abrangente e sintetizada, fundamentando a evolugao
das condigdes verificadas a data da elaboragdo do PUS, a CMS apresenta um diagndstico estruturado no ambito
do Plano Estratégico do Sabugal (de 2024). Este documento corrobora as vulnerabilidades previamente

identificadas no concelho, classificando-as como fraguezas e ameagas prementes a colmatar.

Entre os principais desafios diagnosticados, destacam-se a acentuada regressao demografica e o consequente
envelhecimento populacional, fatores indissociaveis da dificuldade em atrair e fixar a populacdo jovem devido a
escassez de oportunidades de emprego e de habitagdo acessivel. Adicionalmente, o desempenho da economia
local encontra-se condicionado pela reduzida disponibilidade de mao de obra qualificada, pela auséncia de
empresas-ancora com impacto relevante na regido e pelo encerramento ou deslocalizagdo de unidades fabris

de grande dimensao.

Nesta sequéncia, considera-se que o procedimento encontra enquadramento legal na alinea a) do n.2 2 do artigo

115.2 que prescreve que a alteragdo dos planos territoriais decorre “Da evolugdo das condigbes ambientais,

econdmicas, sociais e culturais subjacentes e que fundamentam as opg¢des definidas” no plano.

3.2 Deliberagdo Municipal

A decisdo de proceder a 2.2 Alteragdo do Plano de Urbanizagdo do Sabugal foi tomada por deliberagao municipal
de 04/03/2026, em reunido ordinaria, tendo sido estabelecido o prazo de, aproximadamente, 90 dias (Uteis)

para a conclusdo do procedimento e de 15 dias para a Participacdo Publica Preventiva, o que dd cumprimento

ao n.2 1 do artigo 76.2 do RJIIGT. Mais foi deliberado ndo sujeitar o procedimento a Avaliagdo Ambiental

Estratégica, nos termos do disposto nos n.> 1 e 2 do artigo 78.2 e dos n.>s 1 e 2 do artigo 120.2 do RJIGT

conjugados com o n.2 2 do artigo 3.2 do Decreto-Lei n.2 232/2007, de 15 de junho (Regime Juridico da Avaliacdo

Ambiental Estratégica — RJAAE), na sua redagdo atual.
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3.3 Termos de Referéncia

O documento Termos de Referéncia, disponibilizado na PCGT, foi aprovado na reunido do érgdo executivo
municipal na qual foi determinado o inicio do procedimento e comporta a definicdo da necessidade e da

oportunidade de alteragdo do PUS, assim como os objetivos do procedimento, em observancia do estipulado

n.2 3 do artigo 76.2 do RJIGT.

3.4 Publicagao e Publicitagao

O inicio do procedimento de 2.2 Alterag¢do do PUS foi publicado através do Aviso n.2 6072/2026/2, no Diario da

Republica n.2 54, 2.2 série, de 18/03/2026, conforme o n.2 1 do artigo 76.2 conjugado com a alineac)do n.24 do

artigo 191.2 do RJIGT. Apesar de referido, no relatério de Fundamentagdo da proposta, que o inicio do

procedimento aqui em apreco e o respetivo periodo de participacdo publica preventiva foram publicitados
“comunicagdo social (jornal “Publico” a 14 de margo de 2026 e jornal “Expresso” a 20 de margo de 2026), na
Plataforma Colaborativa de Gestdo Territorial, no sitio eletronico do Municipio”, nos documentos submetidos
através da PCGT para efeitos de emissdao de parecer, ndo constam os elementos demonstrativos do

cumprimento das disposi¢oes relativas a tal publicita¢do (cfr. o n.2 1 do artigo 76.2 conjugado com o n.2 2 do

artigo 192.2 do RIJIGT), contelido que deve ser incluido nos elementos que acompanham o Plano, anteriormente

a fase de Discussao Publica.

3.5 Participagao Publica Preventiva

Da deliberagdo municipal supracitada, consta a determinagdo de um periodo de participacdo publica
(preventiva), para a formulagdo de sugestdes e para a apresentagdo de informagdes, sobre quaisquer
questdes que possam ser consideradas no ambito do procedimento de Alteragdo, correspondente a 15 dias

Uteis dando, assim, cumprimento ao estatuido no n.2 2 do artigo 88.2 do RJIGT. Esta fase decorreu entre 19/03

e 10/04/2026 (cfr. Informacdo na PCGT), durante a qual ndo foram recebidos quaisquer contributos (cfr.

Relatério de Fundamentagdo).

3.6 Prazo para a elaboragdo

O prazo para a elaborac¢do da 2.2 Alteracao do PUS, definido na deliberagdo municipal corresponde a 90 dias.

Tendo o Aviso n.2 6072/2026/2 (inicio) sido publicado em 18/03/2026, o procedimento encontra-se, nesta data,

a decorrer dentro do prazo (que finda a 29/07/2026).
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3.7 Cartografia

Tratando-se de uma alteragdo meramente regulamentar, isto é, sem reflexo nas pecas desenhadas do Plano, as

questdes relacionadas com a cartografia ndo sdo aplicaveis.

3.8 Avaliagdo Ambiental Estratégica

Nos termos dos n.2 1 e 2 do artigo 78.2 e dos n.2 1 e 2 do artigo 120.2 do RJIGT, conjugados com o n.2 2 do
artigo 3.2 do Decreto-Lei n.2 232/2007, de 15 de junho (Regime Juridico da Avaliacdo Ambiental Estratégica
- RJAAE), na sua atual redacdo, compete a entidade responsavel pela elaboracdo do plano a decisdo sobre a

sua sujeicdo a Avaliacdo Ambiental Estratégica.

Neste seguimento, a CMS determinou ndo sujeitar a presente Alteracdo do PUS a Avaliacdo Ambiental
Estratégica (AAE), com base no teor das alteragdes propostas e no entendimento de que apresentam impacte
reduzido e localizado, ndo sendo suscetiveis de produzir efeitos significativos no ambiente, nos termos do
n.2 1 do artigo 120.2 do RJIGT, conjugado com o artigo 4.2 do Decreto-Lei n.2 232/2007, de 15 de junho, na
sua redacgdo atual. Para tal efeito, o documento referente ao Relatdrio de Fundamentacgdo desenvolve um
ponto (5. Qualificacdo para eventual Avaliagdo Ambiental Estratégica) no qual justifica a ndo sujei¢do a AAE,
demonstrando a inexisténcia de efeitos significativos no ambiente decorrentes das alteragdes propostas,
nomeadamente, tendo como referéncia os critérios estabelecidos no Anexo ao Decreto-Lei n.2 232/2007, de

15 de junho, na sua redagdo atual.

4, CONTEUDO MATERIAL

Em termos de contelddo material, a proposta cumpre, em termos gerais, o disposto no artigo 99.2 do RJIGT,
com as adaptagdes decorrentes da natureza e ambito da Alteragdo, sem prejuizo das questdes elencadas ao

longo da presente apreciagao.

5. CONTEUDO DOCUMENTAL

A proposta de Alteracdo adota, genericamente, o conteido documental apropriado a sua natureza,

considerando o disposto nos artigos 100.2 do RJIGT.

Considerando as boas praticas em matéria de dinamicas de Planos e Programas, deveria ter sido apresentado
um documento “Regulamento” com a indicagdo clara dos artigos alterados, até porque sera necessario para
o processo de publicacdo e depdsito através da plataforma SSAIGT, pelo que se sugere a integracdo do

referido, no conteddo documental do procedimento.
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Ao referido conteudo deve ser junto o Relatério de Ponderacdo da Discussdo Publica, o qual apenas podera

ser elaborado apds a realizagdo desse periodo, que deve integrar os elementos que acompanham a proposta,

nos termos legalmente aplicdveis, para aprovacgdo pelo drgdo municipal competente.

6. CONFORMIDADE OU COMPATIBILIDADE COM OS PROGRAMAS E PLANOS TERRITORIAIS EXISTENTES

Atento o disposto no n.2 2 do artigo 22.2, no n.2 4 do artigo 76.2 e no artigo 119.2 do RJIGT, a aprecia¢do da
conformidade ou compatibilidade da proposta com os programas territoriais existentes é efetuada, com as
necessarias adaptacgdes, ao procedimento de Alteracdo em causa, mediante a identificacdo e ponderac¢do dos

instrumentos com incidéncia no territério municipal e relevancia para o seu objeto material.

A proposta de Alteragdo, limitando-se a meras alteragdes regulamentares de acerto de parametros
urbanisticos e clarificagdo de redagbes, ndo suscita questdes de desconformidade ou incompatibilidade com
os Planos e Programas em vigor na area sobre a qual incide, designadamente, com o Plano Diretor Municipal
que estabelece, no n.2 2 do artigo 4.2 - Instrumentos de gestdo territorial a observar, do respetivo
Regulamento, que “Para a drea de intervengcdo dos planos referidos no numero anterior, aplicam -se
cumulativamente os respetivos regimes, prevalecendo os dos planos referidos sobre o presente Plano em tudo
em que este seja omisso.”. O espaco territorial objeto do presente procedimento de Alteragdo integra-se em
Solo Urbano, na categoria de Espagos de Atividades Econdmicas, prescrevendo o normativo, quanto ao regime
de edificabilidade aplicavel (Artigo 72.2, n.22) que “Podem adotar -se outras orientagles, regras e pardmetros

urbanisticos desde que enquadrados em plano de pormenor ou plano de urbanizacdo plenamente eficazes.”

7. SERVIDOES ADMINISTRATIVAS E RESTRICOES DE UTILIDADE PUBLICA

Considerando a natureza e a area de aplicagdo das alteragdes propostas, ndo se verifica afetacdo de servidGes

administrativas e restricdes de utilidade publica.

8. PROPOSTA DE ALTERACAO - Apreciacao

O Relatdrio disponibilizado apresenta a fundamentacdo técnica das alteragGes preconizadas, encontrando-se
estruturado de forma a permitir compreender os objetivos definidos, o enquadramento da proposta, os
antecedentes procedimentais, a articulagdo com os planos e programas territoriais relevantes, os resultados

da participagdo preventiva e a descricdo e fundamentacdo das alteracGes propostas.
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Como ja foi referido, o objetivo principal da 2.2 Alteracdo do PUS é adequar os parametros urbanisticos
definidos a realidade territorial atual, nomeadamente, na Zona Industrial e de Armazenagem e na sua area de
expansdo/ampliacdo, visando esta adequacdo:

e Aredugdo dos afastamentos minimos entre edificagdes e limites dos lotes, permitindo que, em casos
justificados (por razdes técnicas indispensaveis ao processo produtivo), os afastamentos possam ser
reduzidos até zero metros.

e A possibilidade de aumento do indice de ocupagdo do solo acima do limite de 0,8, em situagdes
excecionais e devidamente justificadas, desde que ndo haja impacto negativo relevante para o
arranjo estético da zona.

o A flexibilizagdo dos parametros urbanisticos na drea de expansdo/ampliacdo da zona industrial,
permitindo que indices e afastamentos possam ser alterados, desde que justificados tecnicamente e

sem prejuizo para a envolvente.

Para tal propde alteragOes aos artigos 64.2 - Regime e 65.2 - Expansdo da Subsecgdo Il - Zona de Industria e
Armazenagem, do Regulamento do PUS. Sobre esta proposta, apenas alertar que, ainda que o n. 5 do artigo
64.2 do Regulamento do PUS seja revogado, a garantia de acesso a veiculos de emergéncia decorra de lei
especifica (artigo 3.2 da Portaria n.2 1532/2008, de 29/12 - Regulamento Técnico de Seguranca Contra
Incéndio em Edificios; alineas b) e d) do n.2 1 do artigo 24.2 do Regime Juridico da Urbanizagdo e Edificagdo -
impede as autarquias de emitirem licengas de utilizagdo para edificios cujos logradouros ou acessos internos

criem estrangulamentos fisicos), pelo que a CMS deve certificar-se o seu cumprimento.

Quanto a proposta de Alteracdo que objetiva aumentar a densidade habitacional e corrigir conflitos
normativos, é apresentada a retificagdao dos artigos 40.2 - Caracteristicas Morfoldgicas da Subsecc¢do | - Zona
Habitacional de Moradias Tipo | e 44.2 - Caracteristicas Morfoldgicas da Subseccdo Il - Zona Habitacional de
Moradias Tipo I, do Regulamento do PUS, para permitir até dois fogos por edificio em ambas as referidas

Zonas Habitacionais, mantendo as caracteristicas morfolégicas dominantes.

Nada havendo a obstar a proposta, até porque se trata de uma opc¢do de planeamento e gestdo urbanistica
da exclusiva responsabilidade municipal, sugere-se a seguinte redacdo que, entende-se, seja menos suscetivel
de criar duvidas de interpretacdo, designadamente, no que se refere aos conceitos de Moradia (que pode
adotar os tipos Isolada: 1 edificio, Geminada: 2 edificios ou Em banda: 3 ou mais edificios), Edificio (construg¢do
permanente, dotada de acesso independente, coberta, limitada por paredes exteriores ou paredes-meeiras
que vdo das fundagGes a cobertura, destinada a utilizagéio humana ou a outros fins') e Fogo (uma parte ou a
totalidade de um edificio, dotada de acesso independente, constituida por um ou mais compartimentos

destinados a habitagdo e por espagos privativos complementares?):

1 Decreto Regulamentar n.2 5/2019, de 27/09
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Artigo 40.2 - Caracteristicas Morfoldgicas (Zona Habitacional de Moradias Tipo 1)
Devem ser mantidas as caracteristicas morfoldgicas dominantes da Area e as tipologias
arquitetdnicas de moradia isolada, geminada e em banda, admitindo-se a alteragéo e aumento

do numero de fogos, por edificio, para um maximo de dois.

Artigo 44.2 - Caracteristicas Morfoldgicas (Zona Habitacional de Moradias Tipo 11)

Devem ser mantidas as caracteristicas morfolégicas dominantes da Area e a tipologia
arquitetonica de moradia isolada, admitindo-se a alteragdo e aumento do numero de fogos, por
edificio, para um maximo de dois.

Ficara, contudo, a consideragdo da CMS a ponderagdo da sugestdo de redagao.

9. ELEMENTOS ALTERADOS

e Em prol das boas praticas em matéria de dindmicas de Planos e Programas, deveria ter sido

apresentado um documento “Regulamento” com a indicacdo clara dos artigos alterados, até porque

serd necessario para o processo de publicacdo e depdsito através da plataforma SSAIGT, pelo que se
sugere a integracdo do referido, no conteiido documental do procedimento.
e Relativamente ao Programa de Execugao e Plano de Financiamento e a Ficha de Dados Estatisticos,

nada hd a observar; apenas alertar que, se o PUS ja dispunha de Ficha de Dados Estatisticos, nao

havendo neste procedimento alteragdes que impliquem modificacdo na quantificacdo de areas, ou

alteragdo de outro IGT, ndo ha necessidade preenchimento dos campos referentes a estas matérias.

10. CoNCLUSAO

Em sintese, a 2.2 Alteragao do Plano de Urbanizagao do Sabugal, tendo como objetivo central ajustar o Plano a
realidade do territério, regularizar situacGes existentes, criar condi¢cbes para o crescimento econdmico e
habitacional e garantir a coeréncia normativa e urbanistica, sem provocar impactos ambientais relevantes,
prop&e modificagGes meramente regulamentares, diretamente relacionadas com opg¢des de planeamento que
compete ao Municipio definir, enquanto entidade gestora do territdrio, sobre as quais esta CCDR nada tem a

opor, sem prejuizo das observages insitas no presente parecer.

2 Decreto Regulamentar n.2 5/2019, de 27/09
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Face ao exposto conclui-se, nos termos do disposto na alinea b) do n.2 2 do artigo 85.2 do Regime Juridico dos

Instrumentos de Gestdo Territorial, relativamente a proposta de 2.2 Alteracdo do PUS, gue se encontra,

genericamente, conforme os Programas e Planos Territoriais com incidéncia na sua area de intervencdo.

Neste seguimento, emite-se parecer favoravel a proposta, devendo ser consideradas as observa¢des expostas

neste parecer.

Com os melhores cumprimentos,

A Diretora da Unidade de Ordenamento do Territério,

Assinado por: Maria Margarida Martins Ventura Teixeira
Bento

Num. de |dentificacda: BIOTE04640
Data: 20/07/2026 as 18:18:59

(Dra. Maria Margarida Martins Ventura Teixeira Bento)
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