CAMARA MUNICIPAL DO SABUGAL

EDITAL

N.°5/2016

Eng.” Anténio dos Santos Robalo, Presidente da Camara Municipal de Sabugal, torna piblice que, no
uso da competéncia atribuida pelo artigo 35° n.° 1, alinea b), da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, foi
deliberado por esta CAmara Municipal, em reunifio de cimara realizada no dia oito de janeiro, do corrente
ano, foi deliberado, por unanimidade, submeter o Projeto de Regulamento do Orgamento Participativo,
a consulta publica, para recolha de sugestdes, pelo periodo de 30 dias uteis, a contar da data da publicagéo
do competente aviso na II Série do Didrio da Republica, para cumprimento do artigo 101.° do Novo
Codigo do procedimento Administrativo, Decreto-Lei n.° 4/2015, de 07/01, que se encontra disponivel

para consulta na pagina do Municipio em www.cm-sabugal.pt Assim, poderéo os interessados apresentar

os seus contributos e sugestdes no Edificio desta CAmara Municipal, Divisdo de Gestdo Administrativa e
Financeira, nos dias uteis das 9:00 h as 12:30 h e das 14:00 &s 17:30 horas ou por correio eletrénico:
geral@cm-sabugal.pt ou ainda por correio postal enderecadas ao Presidente da Camara Municipal do
Sabugal — Pra¢a da Republica, 6324-007 Sabugal.

Para constar e produzir os efeitos juridicos legais, se fez este edital e outros de igual teor que véo ser

afixados nos lugares pablicos do estilo.

Sabugal, 11 de janeiro de 2016
O PRESIDENTE DA CAMARA,

L

-Eng.° Anténio dos Santos Robalo -
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PROJETO DE REGULAMENTO DO ORGAMENTO PARTICIPATIVO DO
SABUGAL

Nota Justificativa

O Municipio do Sabugal reconhece os Orgamentos Participativos como elemento central da
participagao e da intervencdo efetiva dos cidaddos na sociedade democratica, permitindo aliar as
suas opinides e a necessidade de construgéo de um futuro melhor, mais esclarecido e critico,

com um nova forma de governar o territério.

A implementacéo de um Orgamento Participativo reforga a transparéncia da gestdo autarquica,
aproximando os cidaddos d informagdo sobre o controle dos recursos financeiros e
administrativos e sobre o conhecimento do enquadramento técnico, legal e estratégico segundo

0s quais a autarquia rege a sua atividade

O Municipio tem vindo a implementar uma estratégia no sentido de fomentar o surgimento de um
ambiente propicio & criatividade, @ inovagéo, a criagdo de novos negdcios e a atragdo de
investimento que implica uma maior abertura das instituicdes publicas & sociedade, constituindo

o0 Orgamento Participativo um dos meios de concretizagdo deste processo.

Pretende-se também fomentar a participag@o ativa das camadas mais jovens da populagdo na

tomada de decisdo e na gestdo dos recursos piblicos.

A decisdo de elaboracdo do presente regulamento foi aprovada em reunifio do executivo
municipal de 26 de junho de 2015, tendo a mesma sido divulgada para apresentagio de
contributos pelos interessados através de aviso publicado na pagina do Municipio e afixado
pelas Juntas de Freguesia do concelho. N&o houve inscrigéo de quaisquer interessados pelo que
néo se efetuara a audiéncia de interessados nos termos do artigo 100° do Novo Cédigo do

Procedimento Administrativo.

O artigo 99° do Cédigo do Procedimento Administrativo de 2015 exige que a nota justificativa da
proposta de regulamento deve ser acompanhada por uma ponderagéo dos custos beneficios das
medidas projetadas. O Orgamento Participativo constitui um mecanismo de democracia
participativa, ndo existindo um quadro regulamentar no nosso pais, verificando-se que cada

Municipio constrdi as regras e o Or¢amento Participativo que idealiza.
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O conjunto das normas a seguir apresentadas permitem aos cidaddos o conhecimento
antecipado das regras por que se ir4 reger o Orgamento Participativo do Municipio do Sabugal,
deixando-se alguma matéria para aprovagéo anual pelo Camara Municipal, procurando-se desta

forma prevenir revisdes anuais do Regulamento.

A introdugéo deste mecanismo de democracia participativa ndo contribuira para o aumento da
despesa municipal, permitira antes que os cidados decidam diretamente como pretendem que

se invista uma parte do Orgamento Municipal.

Considerando a matéria que se pretende regulamentar sera este projeto de regulamento
submetido a consulta plblica, conforme artigo 101° do Novo Cédigo de Procedimento
Administrativo (Decreto-Lei n° 4/2015, de 7 de janeiro).

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS
Artigo 1°
Principio

O Orgamento Participativo do Concelho do Sabugal (OP - Sabugal) constitui um contributo para

a valorizagéo da democracia participativa, baseado nos artigos 2° e 48° da Constituicdo da

Republica Portuguesa.

Artigo 2°
Objetivos

O OP-Sabugal pretende:

1. Incentivar o didlogo entre eleitos, técnicos municipais, cidaddos e a sociedade civil
organizada, na procura das melhores solugdes para os problemas tendo em conta os
recursos disponiveis;

2. Promover a participagdo informada, ativa e construtiva dos municipes nos processos de
governanga local;

3. Contribuir para a educagdo civica, permitindo aos cidadaos integrar as suas preocupagdes
pessoais com o bem comum, compreender a complexidade dos problemas e desenvolver
atitudes, competéncias e praticas de participago;

4. Adequar as politicas pablicas municipais as necessidades e expectativas das pessoas, para
melhorar a qualidade de vida no concelho;
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5. Materializar os confributos de uma sociedade civil dinamica, na elaboracédo dos instrumentos
anuais de gestdo previsional, procurando solugdes para a melhoria da qualidade de vida do
concelho

6. Aprofundar a transparéncia da atividade da autarquia, o nivel de responsabilizacdo dos
eleitos e da estrutura municipal, contribuindo para reforgar a qualidade da democracia.

Artigo 3°
Ambito territorial
O OP-Sabugal abrange a totalidade do teritério do concetho do Sabugal.
Artigo 4°
Modelo de participagio
O OP-Sabugal assenta num modelo de participagéo de carater deliberativo, segundo o qual os
participantes podem apresentar propostas e votar projetos que consideram prioritarios, até ao
limite orgamental estabelecido para o processo e desde que se enquadrem nas normas definidas
no presente regulamento e nas Normas de Participagao & aprovar anualmente pela Camara.
Artigo 5°
Participagao

O Municipio do Sabugal privilegia uma participagdo universal. Podem assim votar efou

apresentar propostas os residentes, emigrantes, visitantes, estudantes, investidores e outros

interessados no desenvolvimento do concelho.
Artigo 6°
Componente Orgamental

1. Ao OP-Sabugal é atribuido um montante anual a definir a quando da aprovagso das Normas
de Participagéo, a aprovar nos termos do artigo 24°, para financiar os projetos que os
cidaddos elejam como prioritarios.

2. A Camara Municipal compromete-se a integrar as propostas vencedoras do OP-Sabugal na
proposta de Plano e Orgamento do(s) ano(s) subsequente(s) ao ano de eleicdo das mesmas,
que sendo aprovada, sera submetida a aprovag&o da assembleia Municipal.

CAPITULOII
PARTICIPAGAO
Artigo 7°
Ciclo da Participagéo

1. O OP-Sabugal esta organizado com base em dois ciclos de participagao:

a) Ciclo de definig8o orgamental;
b) Ciclo de execugio orgamental;
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2. O Ciclo de definigao orgamental corresponde ao processo de apresentagdo de propostas, de
analise técnica das mesmas e de votagéo dos projetos por parte dos cidadgos.
3. O Ciclo de execug&o orgamental consiste na concretizagéo dos projetos aprovados e na sua
entrega & populagéo.
Artigo 8°
Fases do Ciclo de Definigdo Orcamental
O ciclo de definigdo orgamental do OP- Sabugal € composto pelas seguintes fases enumeradas
e descritas nos artigos seguintes:

1. Apresentagéo de propostas;

2. Andlise técnica das propostas;

3. Periodo de reclamagbes;

4. Decis3o sobre as reclamagdes;

5. Divulgag&o da lista final dos projetos;

8. Votagéo;

7. Anuncio piblico dos projetos vencedores.

Artigo 9°
Apresentagdo de propostas

1. As propostas s6 podem ser apresentadas por via eletrénica, mediante registo a efetuar no
Portal criado pela Camara Municipal do Sabugal para o efeito ou, presencialmente, nas
Assembleias Participativas, através do preenchimento de formulario proprio, no periodo
anualmente definido para o efeito.

2. A apresentagdo de propostas através da intemnet, esta sujeita a aceitagdo das regras de
funcionamento do Portal.

3. Cada cidaddo pode apresentar apenas uma proposta. Se 0 mesmo texto incluir varias
propostas, apenas a primeira sera considerada.

4. As propostas devem ser enquadradas nas areas definidas pefa Camara Municipal, a aprovar
anualmente nas Normas de Participagéo, conforme artigo 24°.

5. As propostas devem ser claras e precisas quanto ao seu &mbito e objetivo, a fim de permitir

uma correta analise e orgamentagéo pelos servigos municipais.
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6. Os participantes podem adicionar anexos & proposta cujo conteddo sirva de apoic & sua analise,

designadamente fotografias, mapas ou plantas de localizag&o.

Artigo 10°
Exclusdes

Nao serdo consideradas propostas que:

1.

ok w N

Estejam previstas, ou a ser executadas, no ambito dos Planos de Atividade da Camara
Municipal ou das Juntas de Freguesia;

Configurem pedidos de apoio ou venda de servigos a entidades concretas;

Contrariem ou sejam incompativeis com planos, projetos municipais e legislagao em vigor;
Sejam relativas & cobranga de receita ou funcionamento intemo da Cémara Municipal;

Sejam demasiado genéricas ou muito abrangentes, ndo pemitindo a sua adaptagdo a
projeto;

N&o sejam tecnicamente exequiveis, mediante parecer dos competentes servicos técnicos
municipais;

N&o sejam financeiramente sustentaveis na sua funcionalidade futura:

Cuja execuco implique a utilizagao de terrenos ou iméveis do dominio privado.

Artigo 11°
Assembleias Participativas

. A Camara Municipal pode realizar Assembleias Participativas, em vérios locais do Concelho,

com o objetivo de informar os cidadéos sobre o Regulamento, assim como sobre as Nomas
de Participago definidas para cada edigéo, no decurso do periodo de apresentagdo de
propostas.
As Assembleias Participativas a realizar serdo definidas nas Nommas de Participagéo
previstas no artigo 24°.
Podem participar nas Assembleias Participativas todos os cidadgos.
Todas as propostas apresentadas nas Assembleias Participativas sero infroduzidas no
Portal criado pela Camara Municipal do Sabugal.
Artigo 12°

Andlise técnica das propostas
Na fase de analise das propostas apresentadas pelos cidadfos, os servigos municipais
verificam a sua conformidade com as presentes normas, assim como a sua viabilidade. As
propostas que rednam as condigdes de elegibilidade sdo adaptadas, caso seja necessério, a

projeto.
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. Os projetos que resultarem da andlise dos servigos ndo tém obrigatoriamente de ser uma

transcrigo das propostas que Ihes deram origem, dado que poderéo existir propostas que,
para terem condigdes de execugdo, necessitem de ajustes técnicos. Tais adaptages
implicaréo sempre o didlogo prévio com o proponente respetivo.

. A semelhancga do contelido ou a proximidade geografica entre propostas podera originar a

integragéo de varias propostas num sé projeto.

. Aeventual fuséo de propostas, em sede de andlise técnica, s6 podera ocorrer desde que haja

consentimento por parte dos respetivos proponentes.

. A ndo adaptagdo de propostas a projetos apos anlise técnica sera devidamente justificada

com base nas presentes normas e comunicada aos cidad3os proponentes.

. No final da fase de andlise das propostas as mesmas s3o remetidas a reunido da camara

para conhecimento.
Artigo 13°
Reclamagoes

. Os cidadaos que néo concordarem com a forma de adaptagéo da sua proposta a projeto ou

com a ndo adaptagdo da mesma a projeto, poderdo reclamar através do correio eletronico
para enderego e no periodo definidos para o efeito, que constara das Normas de Participacéo
a que se refere o artigo 24° do presente regutamento, mediante o preenchimento do respetivo

formulario.

. Findo o prazo indicado, néo serdo consideradas as reclamagbes recebidas para efeitos de

analise no ambito do OP-Sabugal.
Artigo 14°
Votagdo

. A votagdo nos projetos validados pelos servicos municipais decorre por via eletronica, no

Portal criado pela Camara Municipal, durante o periodo de votag&o.

. Para além dos espagos Internet ja existentes, o Municipio podera disponibilizar equipamento

e acesso & Internet especificos para este fim.

3. Caso se revele vantajoso 0 Municipio podera ainda disponibilizar votaggo digital por SMS.

. Cada participante apenas pode votar uma vez.

Artigo 15°
Apoio a participagédo

Os cidaddos poderdo obter apoio durante todo o ciclo da participagdo junto do Gabinete do
Orgamento Participativo ou consultando o Portal criade pela Camara Municipal do Sabugal.

Artigo 16°
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Projetos Vencedores

1. S&o vencedores os projetos mais votados pelos cidad&os até ao limite da verba definida para
cada edi¢do do OP-Sabugal e que reinam o ndmero minimo de votos efou as condigdes
definidos pela Camara Municipal nas Normas de Participagéo.

2. Em caso de empale na votagdo, o critério de desempate serd a data/hora de entrada do
altimo voto em cada um dos projetos, apurando-se o projeto que primeiramente tiver obtido a
votacdo final.

Artigo 17°
Implementagao
Como ja se referiu antes, na fase de implementagdo, os projetos vencedores ndo tém
obrigatoriamente de ser uma transcrigdo das propostas que lhes deram origem, dado que
gxistem propostas que, para terem condigdes de execugdo, poderdo necessitar de ajustes
técnicos, que implicardo sempre o dialogo prévio com o proponente respetivo.
Artigo 18°
Fases do Ciclo de Execugdo Orgamental
O Ciclo de Execugao Orgamental € composto por trés fases, enumeradas e descritas nos artigos
seguintes:
a) Estudo Prévio;
b) Projeto de Execuggo;
¢} Concretizagdo do Projeto.
Artigo 19°
Estudo Prévio

1. O Estudo Prévio consiste na definicdo e concretizagéo genérica dos projetos, procurando
adequar os documentos de preparagdo e a respetiva execugdo as pretensdes dos
proponentes e participantes.

2. A adequacdo referida no ndmero anterior devera ser assegurada mediante o
acompanhamento do Estudo Prévio por parte dos proponentes.

Artigo 20°
Projeto de Execugdo

1. O projeto de execugéo consiste na definigdo pormenorizada das etapas da realizagéo do
projeto até a sua fase de inaugurago.

2. Para a realizagéo do projeto de execugéo, a Camara Municipal do Sabugal recorrera, sempre

que entender, aos servicos municipais para a elaboragéo dos projetos, sem prejuizo da
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contratagdo de servigos, fomecimentos ou empreitadas que em concreto se mostrem
necessarios ou convenientes.
Artigo 21°
Concretizagdo do Projeto

1. Executado o projeto, proceder-se-& & apresentagdo plblica, em ceriménia presidida por um
representante do executivo camarario e pelo proponente do projeto, sendo convidada a
comunidade a participar.

2. Os projetos concretizados resultantes do OP- Sabugal seréo identificados como tal.

Artigo 22°
Avaliagdo

1. Cada edicio do OP-Sabugal, antes da implementagdo de qualquer outra edi¢do, sera
avaliada por parte dos servigos municipais, sendo as respetivas conclusdes apreciadas pela
Camara e Municipal.

2. Se assim os entender a Camara Municipal podera convidar os cidadéos envolvidos a avaliar
cada edigio do OP-Sabugal, com base na avaliagdo interna prévia efetuada pelos servigos
municipais.

Artigo 23°
Prestagéo de contas
Sera disponibilizada, de forma permanente, para consulta dos cidaddos, no Portal criado pela
Camara Municipal do Sabugal), toda a informag&o relevante respeitante ao OP-Sabugal.
Artigo 24°
Normas de Participagéo

. No inicio de cada ano civil, o Presidente da Camara submetera a deciséo do Executivo Municipal

uma proposta contendo as Normas de Participag&o para a edigéo desse ano do OP.

. A Cémara Municipal pode decidir submeter a proposta referida no nimero anterior a auscultagéo

prévia de todas as forgas politicas com assento na Assembleia Municipal.

. A Camara Municipal podera, ainda, também previamente, submeter a anélise e discussao

plblica da proposta referida no n° 1 do presenie artigo, numa sesséo (nica com todos os
cidadaos interessados.
Artigo 25.°
Casos omissos
As omissbes e dividas surgidas na interpretacéo do presente Regulamento seréo resolvidas por
decisdo do Presidente da Camara Municipal, com possibilidade de delegagéo em Vereador.



