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% As dez horas o Presidente da Cimara, declarou aberta a reunifio, =----======ssssmemmmcmmcmamacaaaaes

# Em cumprimento do disposto no art. 83° da Lei n® 169/99 de 18 de Setembro, a Cimara
deliberou, por unanimidade, apreciar e votar todos os assuntos apresentados pela Presidéncia da
Céamara e nfio incluidos na Ordem de Trabalhos elaborada para a presente reuniéio. =----==s=sss=s-ux

ANTES DA ORDEM DO DIA

% Iniciado o periodo de antes da ordem do dia, o Presidente da Cimara deu a palavra ao
Vereador Francisco Vaz que, relativamente & Empresa Municipal Sabugal +, apresentou a
nota justificativa da proposta apresentada na reuniio anterior, e que se transcreve:

“Tendo em aten¢do as questdes e as dividas que a proposta apresentada vém levantando,
apresentamos de seguida uma breve andlise justificativa da lei n.” 50/2012.
1. Esta Lei, como é dito no n.° | do art. 1° onde se define o objeto e dmbito da lei, pretende:

“1-A presente lei estabelece o regime juridico da atividade empresarial local e das
participagaes locais ",

Nada no articulado deste artigo, ou nos seguintes, leva a concluir que o legislador tenha,
na formulagdo final da Lei, pretendido legislar sobre as empresas municipais existentes,
pese embora tenha sido esta a intengdo inicial do Governo. Porém esta lei ndo é a Lei do
Governo, mas a resultante do trabalho parlamentar.

De acordo com a Lei, e para além da possibilidade de manutengdo de Servigos
Municipalizados (Capitulo 11, art. 8° a 207), questdo que ndo se coloca neste momento no
Municipio do Sabugal, é prevista a criagdo de empresas locais (Capitulo I1l), as quais
podem ser de dois tipos: “Empresa local de gestdo de servigos de inferesse geral”, ou
“Empresas locais de promogdo do desenvolvimento local e regional ",

As empresas do 1° tipo, de acordo com o art. 45°, 1ém " (exclusivamente por objeto uma
ou mais das seguintes atividades: a)Promogio e gestdo de equipamentos coletivos e
prestagdo de servigos na drea da educagdo, agdo social, cultura, saiide e desporto; b)
Promogdo, gestio e fiscalizagdo do estacionamenio piiblico urbano; ¢) Abastecimento
pitblico de dgua; d) Saneamento de dguas residuais wrbanas e limpeza piblica; f)
Transporte de passageiros; g) Distribuigdo de energia elétrica em baixa tensdo.”

. As empresas do 2° tipo, de acordo com o art. 48° tém: "(...) exclusivamente por objeto

uma ou mais das seguintes atividades: a)Promogdo, manutengdo e conservagdo de
infraestruturas wrbanisticas e gestdo urbana; b) Renovagdo e reabilitagdo urbanas e
gesido do patriménio edificado; ¢)Promogdo e gestdo de iméveis de habitagdo social; d)
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Produgiio de energia elétrica; e) Promogdo do desenvolvimento wrbano e rural no
dmbito intermunicipal. "

5. A prestagdo dos servigos de interesse geral pelas empresas locais é os correspondentes
subsidios a exploragio dependem, nos termos do art. 47° “(...) da prévia celebragdo de
contratos-programa com as entidades piiblicas participantes.”, os quais nos termos do
n.° 2 do mesmo art. "(...) devem definir detalhadamente o fundamento da necessidade do
estabelecimento da relagdo contratual, a finalidade desta, os montantes dos subsidios a
exploragdo, assim como a eficdcia e a eficiéncia que se pretende alingir com a mesma,
concretizando um conjunto de indicadores ou referenciais que permitam medir a
realizagdo dos objetivos setoriais”.

6. A legislagdo aprovada é muito rigorosa no que diz respeito as questdes da viabilidade
econdmico-financeira e racionalidade econdmica, o que impde que, nos termos do n.” 1
do art. 32° “A deliberagdo de constituigdo das empresas locais ou de aquisi¢do de
participagdes que confiram wma influéncia dominante, nos termos da presente lei, deve
ser sempre precedida dos necessdrios estudos técnicos, nomeadamente do plano do
projeto, na dtica do investimento, da exploragdo e do financiamento, demonsirando-se a
viabilidade e sustentabilidade econdmica e financeira das unidades, através da
identificagdo dos ganhos de qualidade, e a racionalidade acrescentada decorrente do
desenvolvimento da atividade através de uma entidade empresarvial, sob pena de
mulidade e de responsabilidade financeira.”

7. Esta exigéncia é ainda refor¢ada no art. 62° o qual impde a dissolugdo das empresas
locais, no prazo de seis meses, sempre que se verifique uma das seguintes situagdes: “a)
As vendas e prestagdes de servigos realizados durante os tiltimos trés anos néo cobrem,
pelo menos, 50% dos gastos totais dos respelivos exercicios; b) Quando se verificar que,
nos tiltimos trés anos, o peso contributivo dos subsidios a exploragdo € superior a 50%
das suas receitas; ¢) Quando se verificar que, nos tltimos trés anos, o valor do resultado
operacional  subtraido ao mesmo valor correspondente as amortizagdes e as
depreciagdes é negativo; d) Quando se verificar que, nos ultimos trés anos, o resultado
liguido é negativo.”

8. No entanto, este art. tem de ser lido em conjunto com o n.” 3 e 4 do art. 47° que dizem, no
respeitante as empresas locais de gestdo de servigos de interesse geral: “3- O
desenvolvimento de politicas de pregos das quais decorram receitas operacionais anuais
inferiores aos custos anuais é objetivamente justificado e depende da adogdo de sistemas
de contabilidade analitica onde se identifique a diferen¢a entre o desenvolvimento da
atividade a pregos de mercado e o prego subsidiado na dtica do interesse geral; 4-0
desenvolvimenio de politicas de pregos nos ternos do ntimero anterior depende de

negociagdo prévia com as entidades publicas participantes dos termos que regulam as

Abday

N Ata da Reunido de 10/10/2012 3




transferéncias financeiras necessdrias ao financiamento anual da atividade de interesse
geral, que constam do contrato-programa.” Isto é, no nosso entender, a prdtica
contratualizada no dmbito de wm contrato-programa, de pregos subsidiados na dtica do
interesse geral, dos quais decorram receitas operacionais anuais inferiores aos custos
anuais, condiciona a aplicagdo do constante do art. 62°.
Feita esta breve andlise, passemos ao caso das Empresas Municipais existentes & data da
publicagdo desta Lei.

9. Em todo o articulado, apenas existe um artigo que se refere especificamente a questdo
das empresas nunicipais existentes, o art. 70°.

10. Segundo este artigo, e de acordo com o seu n.” 1: “As entidades de natureza empresarial

criadas ou constituidas ao abrigo de legislagdo anterior, nas quais as entidades pitblicas

participantes exergam uma influéncia dominante, assim como as sociedades comerciais

participadas jd existentes, ficam obrigadas a adequar os seus estatutos em conformidade
com a presente lei, no prazo de seis meses apds a sua entrada em vigor. "

11. Caso ndo fagam, e nos termos do n.° 2, * As entidades piiblicas participantes, uma vez
decorrido o prazo previsto no mimero anterior sem que os estatwlos das entidades e
sociedades nele referidas tenham sido adequados em conformidade com a presente lei,
devem determinar a dissolugdo das mesmas ou, em alternativa, a alienagdo integral das
participagdes que nelas detenham.”

12. Mas diz mais este art., ao impor, nos termos do seu n.° 3 que “As entidades piiblicas
participantes, no prazo de seis meses apds «a enfrada em vigor da presente lei, devem
determinar a dissolugdo on, em alternativa, «a alienagdo integral das respetivas
participagdes, quando as entidades e sociedades previstas no n.° | incorrem nas
situagdes referidas no n.° I do art. 62° e no art, 66°."

13. No que diz respeito aos trabalhadores, os n.° 8 e 9 do art. 62° permitiriam a sua
contratagdo pelo Municipio, (havendo dividas sobre quais os trabalhadores, face aos
diferentes regimes de contratagdo existenies), sendo que o n.° 7 do art. 70°, considera
que estes trabalhadores néo seriam “(..) comtabilizados para efeitos dos limites de

contratagdo previstos na Lei do orgamento do Estado.”

Assim, e face ao contetido da Lei, colocavam-se, no nosso entender, as seguinies
alternativas legais:

14. O Municipio do Sabugal, face ao n.° 3 do art. 70°, considerava que a SABUGAL+
violava o art. 62° e, assim, propunha a dissolugdo da empresa, passando a gestio dos
equipamentos de utilizagdo coletiva para os servigos municipais, absorvendo os
trabalhadores que, a aplicagdo dos n.° 8 e 9 do referido artigo permitisse; ou

i
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15. O Municipiol do art. 62° com os n. 3 e 4 do art. 47° e com o art. 45 optava por alterar
os Estatutos da SABUGAL, de forma a transformar esta Empresa numa Empresa local
de gestiio de servigos de interesse geral.

16. Esta decisdo obrigaria, natwralmente a um conjunto de procedimentos legais que a nossa
proposta identificava, atribuindo aos servigos Juridicos do Municipio a sua
concrelizagdo, e que passam por.

o Alteragio dos estatutos da SABUGAL+, acompanhada pela elaboragio dos
necessdrios estudos técnicos, nos termos do n.” I do art. 32°.

e FElaboragdo de minuta do Contrato-Programa a estabelecer com a nova entidade

EMPrESAVIQA ", =nnmmmmmmemms oo e e e e e

o face 4 nota justificativa, apresentou a reformulagfio & proposta que se transcreve:

1. A transformagdo da Empresa Municipal SABUGAL+ numa “Empresa local de
gestiio de servigos de interesse geral” com o objetivo de Promover gerir
equipamentos coletivos e prestar servigos nas dreas da educagdo, agdo social,
cultura, saiide e desporto.

2. A atribuigdo aos Servigos Juridicos do municipio da responsabilidade pela
elaboragdo de uma proposta de alteragdo dos Estatutos existentes de acordo com a
lei e com o objetive social proposto no mimero anterior, num prazo mdximo de 60
dias.

3. A atribuigdo aos mesmos Servigos da responsabilidade de elaboragdo num prazo
mdximo de 60 dias, de uma minuta de contrato-programa, que serd estabelecido con

a nova associagdo, nos termos do art. 47° da lei n.” 50/201 2. "'~-=-=-=-mmrmrmmmmmmneeaee-

Este assunto gerou alguma troca de impressdes entre os presentes, tendo finalmente o Vereador
Francisco Vaz perguntado qual, em alternativa a palavra © transformagfio”, seria a palavra a
introduzir no lexto, para que a proposta fosse aprovada, Néo tendo havido qualquer indicagdo foi a
mesma posta a votaglio, tendo sido rejeitada, por maioria. Na votagfio registaram-se os votos a
favor dos Vereadores Irancisco Vaz, Luis Sanches e Roberto Lavrador, os votos contra do
Presidente da Céimara, Vice-Presidente, Vereador Ernesto Cunha e Vereador Joaquim Ricardo.

Foram feitas as declaracdes de voto que se transcrevem:

Presidente da Cimara: “Ndo permitindo a legislagiio a wtilizagdo on uso das palavras adequacdo e/ou
transformagdio e pelo facto de ter conhecimento de que hd movimentagdes no sentido de que isso possa ser
Sfeito gradualmente a muito breve, pelo que seria, talvez, precipitado estarmos a tomar posi¢ies antes que

isso acontega. Devemos ser ponderados nessa NAlise”, —=----=====r=rmmomem oo

=
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Vereador Joaquim Ricardo: “No seguimento da proposta anterior, os vereadores do Partido Socialista,
no periodo de antes da ordem do dia, apresentam wma Nota Explicativa a proposta feita na reunido de

edmara de 26 de Setembro e mantém a proposta inicial de:

a) A transformagdo da empresa municipal Sab+ numa empresa local de gestio de servigos de interesse
geral;

b) A alteragéo dos estatutos existentes de acordo com a atual lei.

Em resumo:
a) Nos considerandos, os colegas vereadores do Partido Socialista continuam a fazer referéncia a
dissolugdo obrigatéria da atual empresa mas depois propdem a sua transformagdo numa empresa

local de gestilo de servigos de interesse local ¢ a consequente alteragdo dos estatutos existentes.

Em conclusdo, a proposta continna a ser confusa, nio se percebendo claramente se o que se pretende é a
dissolugdo da atual empresa e a criagdo de wma nova nos moldes preconizados pela Lei n® 50/2012 ou se o
que se pretende é a transformagéo da atual, alterando os seus estatutos adequando-os a nova legislagdo —

Presumo ser esta a pretensdo vista a parte final da proposia. Porém a:

a) Transformagéo da atual nos termos do n° 1 do art® 70° da Lei n® 50/2012, ndo é possivel, na minha

modesta opinido, pois o n° 3, conjugado com o n® 4 do mesmo artigo (cujas situagdes se referem

aos (rés anos imediatamente anteriores a entrada em vigor da presente lei), que o nosso caso e que

determina a dissolugdo pwra e simples quando as entidades e sociedades previstas no n® I,
incorram nas sitvagies referidas no n® 1 do art® 62° pelo que tal solugdo sé é possivel para as

sociedades que ndo se enquadrem naquelas situagdes ou sefa, ndo obrigadas a sua dissolugéo;

b) Dissolugéo da atual e criar wma nova com nove objeto:
a. Julgo néo haver qualquer impedimento depois de dissolvida a atual, mas alerto para o
seginte:
i. Nio serd mais do mesmo?
it. E os atuais fimciondrios da Sab+ vio para onde? E que no easo da dissolugéio
tramsitam para a aularguia com as mesmas fimgdes e os mesmos direilos

adquiridos e no caso da criagdio de wma nova entidade serd o mesmo?
Em conclusdo e agora plenamente consciente da minha posi¢do, o meu volo néo poderd ser ouiro sendo o de

voto contra, pelos motivos apontados.

Ahiag
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Em alternativa apresento um estudo que elaborei sobre o nove quadro legal da atividade empresarial local
onde séio justificadamente apresentadas propostos de solugdo para o nosso caso e que submeto desde jd a

vossa andlise para discussiio e volagdo neste executivo em data a agendw”. Transcreve-se a seguir o

estudo referido:
INTRODUCAO

Com a publicagdo da Lei n® 50/2012, de 31 de Agosto que entrow em vigor no dia | de Setembro de 2012, os
responsdveis autdrquicos viram-se obrigadas a analisar a atividade empresarial local e no caso do

mumicipio do Sabugal, com a sua empresa mumicipal Sabugal+.

Importa entéo fazermos wmea reflexdo sobre a atividade desenvolvida pela sua empresa municipal que faz a

gestdo dos seus equipamentos e depois tomar a melhor decisdio sobre as alternativas previstas na nova

legislagdo.

Importa referir, mesmo antes de ser feita wma andlise fria e crua aos niimeres, que a criagdo e a existéncia
da empresa néo obteve por parte da sociedade civil em geral uma grande adesdo. Desde logo, na proposia
de decisdo para a sua criagio ndo logron obter wnanimidade dos membros tanto no executivo municipal
como na assembleia municipal onde a proposta conseguiv em ambos os drgdos pouco mais de 50% do
nimero total de votantes o que a men ver significou que os seus criadores ndo conseguiram, com os seus

argumentos, convencer a quent tinha que decidir.

Passados vito anos o presente evecutivo e os membros da assembleia mmicipal sdo chamados a refletir
sobre o que acontecen ou melhor, o que ndo aconteceu Ido bem como fora previsto e a luz da nova

legislagdio propor wma solugéo para a sua atividade empresarial local.

ACTIVIDADE EMPRESARIAL LOCAL ATUAL — Empresa Municipal Sabugalt, E.M.

Por deliberagdo do executivo da Camara Miunicipal do Sabugal, em reunido extraordindria do dia 11 de
Setembro de 2003, foi aprovado por maiovia o Estudo Técnico e Econdmico-Financeivo da Empresa
Municipal. Na votagio registaram-se duas abstengdes com wma declaragdo de voto da vereadora Maria
Lucinda Pires: “Abstenho-me em virtude de as receitas e as despesas estarem inflacionadas, e no quadro de
pessoal haver poucos funciondrios para o MusewAuditério e Zonas de Caga Municipais e inexistirem

funciondrios de limpeza e técnicos de contabilidade na empresa, o que futuramente vai auwmentar ainda mais

as despesas,

Ahday
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Em 26 de Setembro de 2003 a Assembleia Municipal, depois de apreciar o Estudo Técnico e Econdmico-
Financeiro deliberou constituiv a empresa “Sabugal+ - Empresa Municipal de Gestio de Espagos
Culturais, Desportivos, Turisticos e de Lazer, E.M., e aprovar os seus Estatutos. Na votagdo registaram-se

19 votos contra, 11 abstengies e 35 votos a favor, pelo que foi aprovada por maioria.

Em 2 de Janeiro de 2004, no Cartério Notarvial Privative da Cdmara Municipal do Sabugal a Empresa
Mumicipal Sabugal+, EM. foi constituida por escritwra, exarada a fls 23 a 40, do livro de notas para
escrituras diversas n® 19-A, cujo objecto seria a “Gestiio de Espagos Culturais, Desportivos, Turisticos e de
Lazer"”, EM, com o NIPC 506 826 473, com o capital social de 50 000,00 €.

i

As conclusdes do ja referido estudo referiam, nomeadamente, que "... o permanente crescimento das
competéncias atribuidas as Auwtarquias Locais, tem (razide para o patriménio destas, equipamentos de
prestagdo de servigos as populagies de grande dimensdo, cuja gestdo ndo se compadece com as regras e

procedimentos da Administragdo Priblica.

Importa neste contexto, dar maior eficdcia a administragdo e gestio daqueles espagos e equipamentos,

tendo em vista maximizar os beneficios sociais a presiar a coletividade.

A relagdo Beneficio Social/Custo, apresentard um valor que de modo algum serd possivel alcangar sob as
normas legais da Administragio Piiblica, as quais privilegiam aspetos que nada tém a ver com a eficacia da
gestdo moderna, mas, assenta na responsabilizagdo das pessoas.

Nestas circunsidncias, assume-se con alguma confianga o futwro da Empresa Municipal SABUGAL+, a
qual poderd atingir a médio prazo, o éxito traduzide por wma situagdo de equilibrio financeiro e de
viabilidade econémica indispensdveis a qualidade dos servicos que disponibilizara & sociedade”

O Estudo econdmico - financeiro apontava para os seguintes resultados:

Demonstragdo de resultados previsionais

Custos e Perdas
Fornecimentos e Servigos Externos 109.750,00 €
Custos com Pessoal 253728099 ¢
Tmpostos 300,00 €
Oufros custos operacionais 350,00 €

Ay
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Juros e custos similares 300,00 €

Resultado liguido do exercicio -910,99€
363.518,00 €

Proveitos e Ganhos
Vendas de Produtos 20.500,00 €
Prestagdo de Servigos 236.518,00 €
Subsidios a exploragdo 106.500,00 €
363.518,00 €

O Quadro de Pessoal previsional era a seguinte:

QUADRO DE PESSOAL

Conselho de Administragdo 3 110.059,15 €
Musen e anditdrio 2 2750792 €
Piscinas e Gimnaodesportivo 3 5553075 €
Estidio Municipal ! 6.54947 €
Rede de informagdo turistica 2 3LI7563 €
Zonas de caga municipais 2 2289707 €

15 253.728,99 €

Segundos os dados apurados e registados ao longo da vida da empresa sdo bem diferentes como se pode

verificar pelos quadros seguintes.

Evolugiio das receltas
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Como se pode verificar as receitas proprias nunca atingivam o valor apontade pelo estudo econdémico —

financeiro. Previra-se a realizagdio de mais de duas centenas e meia de euros e a realidade acontecida é que

durante a sua vida mmea atingiu sequer 50% da previsio. Ao contrdrio os subsidios transferidos pelo

nnicipio aumentaram exponencialmente como facilmente se verifica a olho nu.
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Evolugéo das despesas (Pessoal/FSE)
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A evolugdo das despesas ndo parou de awmentar e concrefamente as que se referem ao pessoal nmumca

pararam de aumentar e passados sete anos wltrapassam quase cinco vezes as previsias no referido estudo, o

mesma aconfecendo aos Fornecimentos e Servigos de Externos,
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) mimero de colaboradores mais que duplicon em apenas seis anos apesar de o ntimero de equipamentos e

atribuigdes ndo terem sido alterados.

wkiag

W ¢a da Reuniiio de 1041012012

14



Resultados Operacionais
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Em resultado da md gestdo, a empresa com excegio do ano de 2010 apresentou sempre resultados
operacionais negativos. E a tdo desejada previsio de equilibrio financeiro a alcangar a médio prazo

Jracassou redondamente.

CONCLUSAO

Pelo exposto e comparando aquilo que o estudo previa e o que a realidade nos presenteou concluimos que
foi bem diferente: Os subsidios a exploragdo transferidos e os resultados operacionais negativos néo
pararam de aumentar. Os equipamentos objecto de exploragdo sdo os mesmos mas o ninero de
fumciondrios aumentou de forma exponencial, Ou sefa: agquilo que o estudo previa de a empresa poder
atingir a médio prazo wma sitnagdo de equilibrio financeivo e de viabilidade economica sabemos hoje,
passados que foram apenas pouco mais de 6 anos, que a decisdo entdo tomada se traduziu num fracasso ao
nivel financeiro e isto niio obstante até 2009 ter a tempo inteiro um administrador a tempo inteiro, recrutado

na sociedade civil e portanto longe das intrigas politicos.

NOVO QUADRO LEGAL
Regime Juridico da atividade empresarial local e das participagdes locais
(Lei n®50/2012, de 31 de Agosto)

Abdiay
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SINTESE DAS PRINCIPAIS NOVIDADES

No que respeita ds novidades concretamente introduzidas pelo diploma legal em presenga, destaca-se, antes
de twdo, dada a sua relevineia, a eriacéo de novas regras de dissolugdo das empresas locais. Com efeito,
encontra-se agora consagrada na lei, a obrigatoriedade de extingdo das indicadas empresas, sempre que,

nos wltimos frés anos:

a) As respectivas vendas e prestagdes de servigos néo cubram, pelo menos, 50% dos custos totais

dos correspondentes exercicios;
b.) O peso contributivo dos subsidios & exploragéo tenha sido superior a 50% das receitas;

¢.) O valor do resultade operacional subtraido do valor correspondente as amortizages e

depreciagdes tenha sido negativo o, ainda, quando

d.) O resultado liquido tenha sido negativo.

Note-se que o prazo para emanagdo de deliberagdo de dissolugdo é de seis meses a contar da verificagdo de

umia das situagoes elencadas no pardgrafo precedente.

Em alternativa a decisdo de dissolugdo da empresa local, poderdo, no entanto, as entidades piiblicas
participantes alienar integralmente as respectivas participagies detidas nas empresas locais. Quando se
trate de meras participagdes locais, a alienagdo das participagdes, nos casos supra descritos, é obrigatiria.
Paralelamente, entre muitas outras orviginalidades, passa também a prever-se a possibilidade de integragdo
de empresas locais em servigos mmicipalizados, assim como de fusdo de empresas locais, e, ainda, da mera

internalizagdo da atividade destas empresas nos servigos das respectivas entidades piiblicas participantes.

Para além disso, ainda no que concerne das empresas locais, realga-se a imposigde de ndo despiciendos
deveres de informagdo institucional e economico-financeira das entidades piiblicas participantes a
Direcgdio-Geral das Autarquias Locais. O incumprimento destes deveres de informagdo serd sancionado
com a retengdo de 10% do duodécimo (sendo de 20% em caso de reincidéncia) das transferéncias corventes
do Fundo Geral Municipal, no caso dos municipios e, do mesmo passo, com a suspensdo imediata e

anfomdtica das transferéncias financeiras do Estado a favor das associagdes de municipios.
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Por fim, estéio agora sujeitos ao controlo prévio do Tribunal de Contas, quaisquer atos de constituicéo ou de
participagdo em empresas locais, assim como de aquisigdo de participagdes sociais, pelas entidades
piiblicas participantes. A fiscalizagdo prévia do Tribunal de Contas incidivd, ainda, sobre quaisquer

processos de fusdo de empresas locais,

A presente lei entrou em vigor no passado dia | de Setembro, sendo que as entidades de natureza
empresarial criadas ou constituidas ao abrigo de legislagdo anterior e sob a influéncia dominante das
entidades piiblicas participantes, a par das sociedades comerciais participadas ja existentes, esido
obrigadas a adequar os seus estatutos en conformidade com este diploma legal, no prazo de seis meses a

contar daquele dia.

E também de seis meses, contados a partir da entrada em vigor do presente diploma legal, o prazo para as
entidades piiblicas participantes determinavem a dissolugdo das empresas locais, ou, em allernativa,
procederem é alienagio integral das participagdes sociais que detenham nessas empresas, quando ocorram
as cireunstdncias emmciadas.

Por fim importa referir a questéo dos efeitos retroativos desta lei. Poder-se-d colocar a questdo da sua néo
retroatividade quando se fala, nomeadamente, nos artigos 25, n° 4 e 62°, alineas a) a dj, do n° 1, da
possibilidade de remuneragio do érgio de gestiio ou & obrigatoriedade de dissolugdo das empresas locais
constituldas ao abrigo de legislagdo anterior. Mas esta questdo ¢ desde logo afastada pela prépria lei no
artigo 70° n° 4 que diz textualmente: "4 — A verificagdo das situagdes previstas no n°® 4 do artigo 25° e nas
alineas a) a d) do n® 1 do artigo 62° abrange a gestdo das empresas locais e das sociedades comerciais

participadas nos tltimos trés anos imediatamente anteriores d entrada em vigor da presente lei.

E, ja agora, constitucionalmente é possivel a retroatividade? A resposta estd plasmada no Acdrdao n® 92-
0166, de 15 de Margo de 1995, do Tribunal Constitucional que refere: "0 principio da néo retroatividade
da lei encontra-se consagrade na Constituigdo, de modo expresso, unicanente para a matéria penal, desde
que a lei nova se nio mostre de contetido mais favordvel ao arguido (artigo 29, 1 e 4), e para as leis
restritivas de direitos, liberdades e garantias (artigo 18, 3), pelo que, neste ponto, se podera dizer que no

mesmo fexto se néo consagra como um principio o da proibigdo da retroatividade da lei.

Fica assim afastada a divida quanto a legalidade de retroatividade da presente lei.

CAPITULO I
Disposi¢ies gerais

Artigo 1.°

[

M..,Ww.. Aia da Reunido de 10102012 13



Objeto e dimbito

I - A presente lei estabelece o regime juridico da atividade empresarial local e das participagdes locais.

2 - O associativismo municipal e a participagdo em entidades de dirveito piblico sdo objeto de diploma

proprie.

3 - Sem prejuizo do regime previsto na lei geral, a constituigdo on a mera participagdo em associagoes,
cooperativas, fundagdes on quaisquer outras entidades de natureza privada ou cooperativa pelos
municipios, pelas associagdes de municipios, independentemente da respetiva tipologia, e pelas dareas

metropolitanas rege-se pelo disposto na presente lei.

Artigo 2.7

Atividade empresarial local

A _atividade empresarial local é desenvolvida pelos municipios, pelas associagdes de municipios,

independentemente da respetiva tipologia, e pelas dreas metropolitanas, afravés dos _servigos

municipalizados ou internumicipalizados e das empresas locais.

Artigo 3.7

Participagies locais

Sdo participagdes locais todas as participagdes sociais detidas pelos municipios, pelas associagdes de
municipios, indepencdentemente da respetiva tipologia, e pelas dreas metropolitanas em entidades

constituidas ao abrigo da lei comercial que ndo asswmam a natureza de empresas locais.

Artigo 4.7
Sociedudes comerciais participadas

Para os efeitos da presente lei, as entidades referidas no artigo anterior consideram-se sociedades

comerciais participadas.

Artigo 5.7
Entidudes pablicas participantes

Para os efeitos da presente lei, consideram-se entidades piiblicas participantes os municipios, as

associacdes de municipios, independentemente da respetiva tipologia, e as dreas metropolitanas.
i

kg

Y At da Reunido de 10/10/2012 14



L

Artigo 6.°

Principio geral

1 - A constituicéio de empresas locais e as participagdes previstas no n.° 3 do artigo 1.° e no artigo 3.° devem

ser_fundamentadas na melhor prossecugéo do interesse piiblico e, no caso da constitui¢do de empresas

de wma gestdo subtraida a diveta face & especificidade téenica e

focais, também na conveni

material da atividade a desenvolver,

2 - As atividades a cargo das empresas locais on das entidades participadas ndo podem ser prosseguidas

pelas entidades priblicas participantes na pendéncia da respetiva externalizagdo e na sua exata medida.

3 - Para os efeitos do disposto no niimero anterior, deve ser considerada a atividade concretamente

prosseguida pelas empresas locais ou pelas entidades participadas.

Artigo 7.°
Enguadramento setorial

1 - As sociedades comerciais controladas conjuntamente por diversas pessoas coletivas de direito piiblico
integram-se no setor empresarial da entidade que, no conjunto das participagdes de natureza piblica, seja

titwlar da maior participagdo ou que exerga qualguer outro tipo de influéncia dominante.

2 - Para os efeitos do disposto no mimero anterior, as participagaes detidas direta ou indiretamente pelos
municipios, associagdes de municipios, independentemente da respetiva tipologia, e dreas mefropolitanas

siio consideradas de forma agregada como uma tinica participagdo relativa,

CAPITULO IT

Servigos municipalizados

Artigo 8.7
Municipalizagiio de servigos

1 - Os municipios podem proceder a numicipalizagdo de servigos.

2 - Os servigos numicipalizados integram a estrutura organizacional do municipio.,

mrecedida da elaboracdo de estudo rvelativement
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4 - A eriagdo de servigos mumicipalizados é commicada a Diregdo-Geral das Awtarquias Locais, ne prazo
de 135 dias.

5 - Dois ou mais municipios podem criar ainda servigos intermunicipalizados, aplicando-se aos mesmos o

disposto no presente capitulo.

Artigo 9.7
Organizagio

I - Os servigos municipalizados séo geridos sob forma empresarial e visam satisfazer necessidades coletivas

da populagdo do numnicipio.
2 - Os servigos mumicipalizados possuem organizagdo autonoma no dmbito da administragdo municipal.

Artigo 10.°
Objeto

1 - Os servicos municipalizados podem ter por objeto wma on mais das seguintes dreas prestacionais:
a) Abastecimento puiblico de dgua;

b) Saneamento de aguas residuais wrbanas;

¢) Gestio de residuos urbanos e limpeza priblica;

d) Transporie de passageiros;

e) Distribuigéo de energia elélrica em baixa tenséo.

2 - Sem prejuizo do disposto no niimero_seguinte, podem ser criados servigos numicipalizados para o

desenvolvimenio de atividades ndo previstas no wimere anterior, nos casos de integracdo de empresas

locais nos termos previstos no artigo 62.°

3 - 56 podem ser criados servigos mmicipalizados quando esteja em causa a prossecugdo de atribuigdes

mumicipais que fumdamentem a respetiva gestéio sob forma empresarial.
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4 - O disposto no n.° | ndo prejudica as situagdes jc existentes i data da entraca em vigor da presente lei.

Artigo 11.°
Contabilidade

A contabilidade dos servigos mumicipalizados rege-se pelas regras aplicaveis aos respetivos municipios.

Artigo 12,7

Conselho de administragio

I - Os servicos municipalizados séio geridos por um conselho de adminisiragdo, constituide por wm

presidente e dois vogais.

2 - Os membros do conselho de administragio sdo nomeados pela camara municipal de enire os seus

membros, podendo ser exonerados a todo o tenpo.

3 - O mandato dos membros do conselho de administragdo ndo é remunerado e coincide com o respetivo

mandato como membros da edmara municipal.

Artigo 13."

Competéncias do conselho de administragio
Compete ao conselho de administragio:
a) Gerir os servigos municipalizados;
b) Exercer as competéncias respeitantes & prestagdo de servigo ptiblico pelos servigos mumicipalizados;

¢) Deliberar sobre todos os assuntos relacionados com a gestdo e a diregdo dos recursos humanos dos

servigos mmicipalizados, incluindo o diretor delegado, quando exista;
d) Preparar as opgdes do plano e o or¢amento a apreseniar G cGmara municipal;
e) Elaborar os documentos de prestagdo de contas a apresentar a cdmara municipal;

f) Propor a cdamara numicipal, nas matérias da competéncia desta, todas as medidas tendentes a melhorar a

organizagdo e o fimcionamento dos servigos municipalizados;

ARy
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g) Exercer as demais competéncias previstas na lei.

Artigo 14.°
Reunides do conselho de administragio

O conselho de administragio retine quinzenalmente e, extraordinarviamente, quando o seu presidente o

convogue.

Artigo 15.7

Diretor delegado

I - A orientaciio técnica e a diregio administrativa dos servigos mumicipalizados podem ser delegadas pelo
¢ &

conselho de administragdo, em tudo o que ndo seja da sua exclusiva competéncia, no divetor delegado.

2 - Compete ainda ao diretor delegado:

a) Assistir as reunides do conselho de administragéo, para efeitos de informagdo e consulta sobre tudo o que

diga respeito  atividade e ao regular fimcionamento dos servigos;

B) Colaborar na elaboragdio dos documenios previsionais;

¢) Submeter a deliberagdo do conselho de administragdo, devidamente insiruidos e informados, os assunios

que dependam da sua resolugdo;

d) Preparar os documentos de prestagdo de contas;

e) Promover a execugio das deliberagies do conselho de administragdo.

3 - O cargo de diretor delegado corresponde ao de dirigente da Administragdo Publica, devendo a sua
criagdo, recrutamento e estatulo respeitar o estatuto do pessoal divigente da administragdo local, nos

termos aplicdveis ao respetive municipio.

4 - No caso de servigos intermumicipalizados, o cargo de divetor delegado ndo é considerado para efeitos da

limitagdo do nimero de cargos dirigentes legalmente definida para os respetivos mmicipios.

o
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Artigo 16.°

Documentos previsionais e de prestagio de contas

1 - Os servicos mumicipalizados tém or¢amento proprio, o qual, para todos os efeitos legais e
procedimentais, sera anexado ao orgamento municipal, inscrevendo-se neste os ltotais das suas receitas e

despesas,

2 - As perdas que resultem da exploragéo sdo cobertas pelo orgamento municipal, pertencendo igualmente
ao municipio quaisquer resultados positives, os quais, no entanto, nio lhe podem ser entregues na parte em
que correspondam a importdncias em divida aos servigos municipalizados relativas aos servigos prestados e

aos bens fornecidos.

3 - Os documentos de prestagio de contas dos servigos mumicipalizados séo publicitados no sitio na Internet

do municipio, depois de apreciados pelo respetive drgdo deliberativo.

4 - As perdas ou resultados positivos dos servigos intermnicipalizados sdo distribuidos pelos municipios
nos termos definidos em acordo celebrado para o efeito, o qual é obrigatoriamente connmicado @ Diregdo-

Geral das Awtarquias, no prazo de 135 dias.

Artigo 17,7

Empréstimos

1 - A contragdo de empréstimos para os servigos mmicipalizados obedece as regras legais aplicaveis ao

respelivo municipio.

2 - No caso de servigos infermunicipalizados aplica-se, com as devidas adaptagies, o disposto no n.” 4 do

arfigo anierior.

Artigo 18.°
Extingio

1 - A deliberacdo de extingdo do servico municipalizado deve ser instruida com a indicagdio da solugdo

organizacional alternativa, acompanhada dos correspondentes estudos e findamentagdo.

2 - No caso de a extingdio corresponder a externalizagdo da atividade envolvida, os estudos mencionados no

niimero anterior devem demonsirar a viabilidade econdmica e financeira da solugdo a adotar.

=
uwr Ata da Rounido de 101002012 19



3 - A extingdo do servigo municipalizado deve ser comunicada a Divegdo-Geral das Awtarquias Locais, no

prazo de 15 dias.

CAPITULO 11T

Empresas locais

SECCAO T

Disposi¢des comuns

Artigo 19,7

Empresas locais

I - Sdio empresas locais as sociedades constituidas ou participadas nos termos da lei comercial, nas quais as
entidades piiblicas participantes possam exercer, de forma direta ou indireta, uma influéncia dominante em

razdo da verificagdo de um dos seguintes requisifos:
a) Detengiio da maioria do capital ou dos direitos de voto;

b) Direito de designar ou destitnir a maioria dos membros do drgdo de gestdo, de administragdo o de

fiscalizagdio;
¢) Qualquer outra forma de controle de gestéo.

2 - Qualguer wma das entidades piiblicas participantes pode constituir sociedades unipessoais por quotas ou

sociedades andnimas de cujas agdes seja a tinica titular.

3 - A constituigdo de sociedades unipessoais por quotas ou de sociedades andnimas unipessoqis, nos termos

do ninmero anterior, deve observar todos os demais requisitos de constituigdo previstos na lei comercial.

4 - As empresas locais siio pessoas coletivas de direito privado, com natureza municipal, internmmicipal on
metropolitana, consoante a influéncia dominante prevista no n.° | seja exercida, respetivamente, por um
municipio, dois ou mais nmumicipios on wma associagdo de municipios, independentemente da respetiva

tipologia, ou uma drea mefropolitana.

»

5 - A denominagio das empresas locais é acompanhada da indicagdo da sua natureza mmicipal,

intermunicipal on metropolitana, respetivamente E. M., E. 1. M. ou E. M. T.

it o
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6 - Apenas podem ser constituidas empresas locais de responsabilidade limitada.

Artigo 20.°

Objeto social

1 - As empresas locais tém como objeto exclusivo a exploragdo de atividades de intevesse geral ou a
promogdo do desenvalvimento local e regional, nos termos do disposto nos artigos 43.° e 48.% de forma
tendencialmente antossustentdvel, sendo proibida a constitvigio de empresas locais para a prossecugdo de

atividades de natureza exclusivamente administrativa on com intuito exclusivamente mereantil.

2 - A proibigdo prevista no mimmero anterior abrange a aquisicdo de participagdes pelas entidades piiblicas

participantes que confiram uma influéncia dominante, nos termos do disposio na presente lei.

3 - O objeto social das empresas locais pode compreender mais de wma atividade, independentemente da
respetiva natureza de interesse geral on de promogdo do desenvolvimento local e regional, sem prejuizo do

disposio no n.° 3.

4 - Néio podem ser constituidas empresas locais nem adguividas participagdes que confiram uma influéncia
dominante, nos termos previstos na presenfe lei, eyjo objeto social ndo se insiva nas atribuigoes dos
respetivos municipios, associagdes de mumnicipios, independentemente da respetiva tipologia, ou dreas

metropolitanas.

5 - Sem prejuizo do disposto no n.° 2 do artigo 48.%, sd as associagoes de municipios, independentemente da
respetiva tipologia, e as dreas metropolitanas podem constituir ou adquirir participagdes que confivam wma
influéncia dominante, nos lermos previstos na presenfe lei, em empresas locais de promogio do

desenvolvimento urbano e ruval,

6 - E nula a deliberagdio de constituigdo on de participagéo em empresas locais em violagdo do disposto nos

nimeros anteriores.

Artigo 21,7
Regime juridico

As empresas locais regem-se pela presente lei, pela lei comercial, pelos estatutos e, subsidiariamente, pelo

regime do setor empresarial do Estado, sem prejuizo das normas imperativas neste previstas.
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Artigo 22.°

Constituigio de empresas locais

I - A constituigiio das empresas locais on a aquisicio de participagdes que confiram uma influéncia
dominante, nos termos da presente lei, é competéncia dos drgdos deliberativos das entidades piiblicas

participantes, sob proposta dos respetivos drgdos executivos.

2 - A constituigdio on a participagdo em empresas locais pelas entidades puiblicas participantes é
obrigatoriamente conunicada & Inspegdo-Geral de Finangas e a Diregdo-Geral das Autarquias Locais, bem

como, quando exista, & entidade reguladora do respetivo setor, no prazo de 15 dias.

3 - A conservatéria do registo comercial competente, a expensas das empresas locais, deve comunicar
oficiosamente a constituigdo ou a aquisicdo de participagdes, bem como os estatuios e respetivas alteragdes,
ao Tribumal de Contas, ap Ministério Pitblico e & Diregdo-Geral das Awtarquias Locais e assegurar a devida

publicagédo nos termos do Cadigo das Sociedades Comerciais.

4 - A Diregéo-Geral das Awtarquias Locais mantém permanentemente atualizada no Portal Autdrguico uma

lista de todas as empresas locais e de todas as participages previstas na presente lei.

Artigo 23.7

Fiscalizagio prévia pelo Tribunal de Contas

1 - A constituigdo on a participagdo em empresas locais pelas entidades piiblicas participantes estd sujeita a

[iscalizagiio prévia do Tribunal de Contas, independentemente do valor associado ao ato.

2 - A fiscalizagio prevista no mimero anterior incide sobre a minuia do contralo de constituigdo da empresa

local on de aquisicéio de participagéio social, bem como sobre os elementos constantes do artigo 32.°
3 - O processo de visto ¢é instruido nos termos legalmente esiabelecidos.

Artigo 24.7
Direitos societirios

Os direitos societdrios nas empresas locais séo exercidos nos termos da lei comercial, em conformidade

com as orientagdes estratégicas previstas no artigo 37.°

s
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Artigo 25,7
Administragdo e fiscalizagdio

I - Sem prejuizo do disposto na presente lei, a natureza e as competéncias dos érgdos sociais das empresas

locais obedecem ao disposto na lei comercial,
2 - As empresas locais dispdem sempre de uma assembleia geral e de um fiscal tinico.

3 - Sem prejuizo do disposto no niimero seguinte, s6 um dos membros do drgdo de gestdo ou de

administragdo pode assumir fingdes remuneradas.

4 - Nas empresas locais com wma média anual de proveitos, apurados nos tiltimos trés anos, igual o
superior a cinco milhdes de euros, podem ser remunerados dois membros do drgdo de gestdo ou de

administragdo.

5 - O fiscal imico é obrigatoriamente um revisor oficial de contas ou uma sociedade de revisores oficiais de

conias.

6 - Sem prejuizo das competéncias que the sio atribuidas pela lei comercial, compete, em especial, ao fiscal

tmico:
a) Emitir parecer prévio relativamente ao financiamento e a assungdo de quaisquer obrigagdes financeiras;

b) Emitir parecer prévio sobre a necessidade da avaliagdo plurianual do equilibrio de exploragdo da

empresa local e, sendo caso disso, proceder ao exame do plano previsional previsto no n.* 5 do artigo 40.%
¢) Emitir parecer prévio sobre a celebragdo dos contratos-programa previstos nos artigos 47.% e 50.%

d) Fiscalizar a agdo do drgdo de gestdo ou de administragdo;

e) Verificar a regularidade dos livros, registos contabilisticos e documentos que lhes servem de suporte;

) Participar aos drgdos e entidades competentes as irregularidades, bem como os factos que considere

reveladores de graves dificuldades na prossecugiio do objeto da empresa local;

g) Proceder a verificagdo dos valores patrimoniais da empresa local ou por ela recebidos em garantia,

depdsito ou outro titulo;

4
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h) Remeter semestralmente ao dérgdo executivo da entidade publica participante informagdo sobre a

situacdo econdmico-financeira da empresa local;

i) Prommnciar-se sobre qualquer assunto de interesse para a empresa local, a solicitagéio do drgdo de gestio

o de administragdo;

§) Emitir parecer sobre os instrumentos de gestdo previsional, bem como sobre o relatorio do drgio de

gestdo on de administragdo e contas do exercicio;
k) Emitir a certificagdo legal das contas.

7 - Os pareceres previstos nas alineas a) a ¢) do nimero anterior sio comunicados & Inspe¢ao-Geral de

Finangas no prazo de 135 dias.
8 - Os membros da assembleia geral ndo sédo remunerados.

Artigo 26,

Designagio dos membros dos drgdos das empresas locais

1 = Os membros do drgdo de gestdo ou de administragio das empresas locais sdo eleitos pela assembleia

geral,

2 - Compete ao drgdo executivo da entidade piblica participante designar o representante desta na

assembleia geral da respetiva empresa local.

3 - Compete ao orgdo deliberativo da entidade piiblica participante designar o fiscal imico da empresa

local, sob proposta do drgdo executivo.
4 - A mesa da assembleia geral da empresa local é composta por um mdximo de rés elementos.

5 - O érgéio de gestiio ou de administragéio da empresa local é composto por um presidente e um meximo de

dois vogais.

Artigo 27.°
Delegagio de poderes
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I - As entidades piiblicas participantes podem delegar poderes nas empresas locais, desde que esta
Sfaculdade conste expressamente na deliberagdo que determinou a sua constituigdo e nos respetivos

esfafufos,

2 - Nos casos previstos no ntimero anterior, a deliberagdo deve ignalmente especificar as prerrogativas do
pessoal que exer¢a fungdes de autoridade, designadamente no dmbito de poderes de fiscalizagdo.
.w-.n..:m..um.._@.ﬁ‘nma&Eﬁa&ﬁ.ﬁ«____E.m.wh....mnw&m.__.qﬁa__.b__.mmhm_‘..,_,«___m_.._.__..m&_ﬁ.a__ﬁacanﬁﬂmnba._..._..__.___zn..u_i.um

dissolugdo da empresa local, aplicando-se, com as devidas adaptagdes, o disposte no capitulo vi.

Artigo 28.°

Estatuto do pessoal
I - O estatuto do pessoal das empresas locais é o do regime do contraio de trabalho.
2 - A matéria relativa a contratagdo coletiva rege-se pela lei geral.

Artigo 29.°

Pessoal com relagio juridica de emprepo piiblico

O pessoal com relagdo juridica de emprego piiblico pode exercer fungdes nas empresas locais mediante
acordo de cedéncia de interesse puiblico, nos termos da Lei n.° 12-A/2008, de 27 de fevereiro, que
wEstabelece os regimes de vinenlagdo, de carreiras e de remuneracoes dos trabalhadores que exercem
fungdes puiblicasy, alterada pelas Leis n.os 64-A/2008, de 31 de dezembro, 3-B/2010, de 28 de abril,
3472010, de 2 de setembro, 55-A/2010, de 31 de dezembro, e 64-B/2011, de 31 de dezembro.

Artigo 30.°
Estatuto do gestor das empresas focaiy

¥sill proibido o exercicio simultdneo de fungdes, independentemente da sua natureza, nas entidades
pliblicas participantes e de fungies remuneradas, seja a que titulo for, em quaisquer empresas locais com
sede na circunscrigdo territorial das respetivas entidades piiblicas participanies on na circunscrigdo
terrvitorial da associagdo de municipios ou drea metropolitana que aquelas integrem, consoante o que for

mais abrangente.

2 - O valor das remumeragies dos membros dos drgdos de gestdo ou de administragdo das empresas locais é

limitado ao valor da remmeragio de vereador a tempo inteiro da cdmara municipal respetiva.
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3 - A limitagdo prevista no nimero anterior tem como referéncia a remuneragdo mais elevada dos
vereadores a tempo inteiro, no caso de empresas locais detidas por mais de wm municipio, por unma

associagdo de municipios ou por uma drea metropolitana.

4 - Sem prejuizo do disposto nos nimneros anteriores, o Estatuto do Gestor Piiblico, aprovado pelo Decreto-
Lei n.° 71/2007, de 27 de margo, alterado pela Lei n.° 64-A/2008, de 31 de dezembro, e alterado e

republicado pelo Decretolei n.° 8/2012, de 18 de janeiro, é subsidiariamente aplicdvel aos titulares dos

drgdos de gestdo ou de administragdo das empresas locais.

5 - As regras relativas ao recrutamento e selegdo previstas no Estatuto do Gestor Piiblico néo sio aplicdveis
aos membros dos orgéios das entidades piiblicas participantes que integrem os érgdos de gestdo ou de
administragéo das respetivas empresas locais, nem a quaisquer outros casos de exercicio ndo remumerado

das respetivas fungdes.

Artigo 31.°

Principios de gestio

A gestdo das empresas locais deve articular-se com os objetivos prosseguidos pelas entidades priblicas
participantes no respetivo capital social, visando a satisfagdo das necessidades de interesse geral ou a

sromocéio do desenvolvimento local e regional, assegurando a viabilidade econdmica e o equilibrio
! ag B

Sinanceiro.

Artigo 32,7

Viabilidade econdmico-financeira e racionalidade econdmica

I - A deliberaciio de constituicdo das empresas locais ou de aquisigdo de participagdes que confiram uma
influéncia dominante, nos termos da presente lei, deve ser sempre precedida dos necessdarios estidos
técnicos, nomeadamente do plano do projeto, na édtica do investimento, da exploragdo e do financiamento,

demonstrando-se a viabilidade e sustentabilidade econémica e financeira das wnidades, amravés da

identificagdo dos ganhos de qualidade, e a racionalidade acrescentada decorrente do desenvolvimento da
na de nulidade e de responsabilidade financeira.

atividade através de wma entidade empresarial,_sob

2 - Os estudos previstos no niimero anterior devem incluir ainda a justificagio das necessidades que se
pretende satisfazer com a empresa local, a demonstragio da existéncia de procura atual ou futura, a

avaliagdo dos efeitos da atividade da empresa sobre as contas e a esirutura organizacional e os recursos

u"...ﬂ
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humanos da entidade priblica participante, assim como a ponderagio do beneficio social resultante para o

conjunte de cidaddos.

3 - A atribuigdio de subsidios & exploragdo pelas entidades piiblicas participantes no capital social exige a

celebragdo de wm contrato-programa.

4 - No caso de a empresa local beneficiar de um direito especial on exclusive, nos termos definidos no artigo
3.%do Decreto-Lei n.° 148/2003, de 11 de jullio, que « Transpde para a ordem juridica nacional a Diretiva
n.° 2000/52/CE, da Comissdo, de 26 de julho, que altera a Diretiva n.® 80/723/CEE, da Comissdo, de 25 de
Junho, relativa & transparéncia das relagdes financeiras entre as entidades piiblicas dos Estados membros e
as empresas piblicasy, alterado pelo Decreto-Lei n.” 120/2005, de 26 de julho, e pelo Decreto-Lei n.”

69/2007, de 26 de margo, essa vantagem deve ser contabilizada para aferigdo da sua viabilidade financeira.

5 - Os estudos refevidos nos nos | e 2, bem como os projetos de estatutos e todos os demais elementos de
instrugdo existentes, acompanham as proposias de constitni¢do e participagdo em empresas locais, devendo

ser objeto da apreciagdo e deliberagdo previstas no n.” I do artigo 22.°

6 - Independentemente das obrigagdes de controlo e fiscalizagdo previstas na presente lei e na lei comercial,
o desempenho da empresa local deve ser objeto de avaliagdo anual pelos respetives drgdos sociais,
incluindo a elaboragdo de um relatério com a andlise comparativa das projegies decorrentes dos estudos
referidos nos nos | e 2 e a efetiva sitwagdo econdmico-financeiva da empresa local, o qual é

obrigatoriamente commmicado a Inspegio-Geral de Finangas.

7 - A cominagdo prevista no n.” | aplica-se ainda « todos os atos on confratos, de natureza instraumental,
acessoria ou conexa & constituigéo de empresas locais ou de aquisigdo de participagdes sociais, dos quais

decorram efeitos de natureza econdmica ou financeira,

Artigo 33.7
Parceiras privados

Na escolha dos parceiros privados, as entidades piiblicas  participantes devem adotar os procedimentos
concursais estabelecidos no regime juridico da contratagdo piiblica em vigor, cujo objeto melhor se coadune

com a atividade a prosseguir pela empresa local.

Artigo 34.°

Concorréncia

—

Y Ata da Reunido de 100002012 27



S

W :

I - As empresas locais, tanto nas relagdes com os socios como com lerceiros, esido sujeitas as regras gerais
da concorréncia, nacionais e comunitdrias, e devem adotar mecanismos de contratagdo transparentes e néo

discriminatérios, assegurando igualdade de oportunidades aos interessados, nos termos legalmente

previstos,

2 - As empresas locais regem-se pelo principio da transparéncia financeira e a sua contabilidade deve ser
organizada de modo a permitir a identificagdo de quaisquer fluxos financeiros entre elas e as entidades

participantes no capital social, garantindo o cumprimento das exigéncias nacionais e commnitdrias em

matéria de concorréncia e auxilios piblicos.

3 - O disposto nos n.os I e 2 ndo prejudica os regimes derrogatdrios especiais, devidamente justificados,
sempre que a aplicagdo das normas gerais de concorréncia seja suscetivel de frusirar, de direito ou de facto,

as missoes confiadas as empresas locais encarregadas da gesido de servigos de interesse econdmmico geral.

Artigo 35.°

Regulagio setorinl

As empresas locais que prossigam atividades no dambito de setores regulados ficam sujeitas aos poderes de

regulacdo da respetiva entidade reguladora.

Artigo 36.°

Proibigdio de subsifdios ao investimento

I - As entidades piiblicas participantes nio podem conceder as empresas locais quaisquer formas de

subsidios ao investimento ou em suplemento a participagoes de capital.

2 - A contratagiio respeitante ¢ adiudicacdo de aquisigdes de bens ou servigos, locagdes, fornecimentos ou
empreitadas ndo pode originar a transferéncia de quaisquer quantias, pelas entidades puiblicas

participantes, para além das devidas pela prestagdo contratual das empresas locais a pregos de mercado.

3 - As adjudicagdes referidas no mimero anterior nio podem integrar os contratos-programa previstos nos

artigos 47.% e 50.°

4 - Os montantes pagos pelas entidades piblicas participantes ao abrigo dos contratos previstos no n.° 2 néo

constituem subsidios i exploragdo.
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Artigo 37.°
Orientagdes estratégicas

1 - Séio definidas orientagies estratégicas relativas ao exercicio dos direitos societdrios nas empresas locais,
nos termos dos niimeros seguintes, devendo as mesmas ser revistas, pelo menos, com referéncia ao periodo

de duragdiio do mandato dos drgdos de gestio ou de adminisiragdo fixado pelos respetivos estatufos.

2 - A competéncia para a aprovagdo das orientagdes estratégicas pertence ao drgdo executivo da entidade

puiblica participante.

3 - As orientagdes estratégicas referidas nos mimeros anteriores definem os objetivos a prosseguir tendo em
vista a promogio do desenvolvimento local e regional ou a forma de prossecugdo dos servigos de interesse
geral, contendo metas quantificadas e contemplando a celebragdo de contratos entre as entidades priblicas

participantes e as empresas locais.

4 - As orientagdes estratégicas devem refletir-se nas orientagdes anuais definidas em assembleia geral e nos

contratos de gestdo a celebrar com os gestores.

Artigo 38.°

Participagdes socinis

I - Sem prejuizo do disposto no artigo 68.% as empresas locais ndo podem constituir nem adquirir quaisquer
participagdes em sociedades comerciais, nem criar on participar em associagdes, fundagdes ou

cooperalivas,
2 - Os atos praticados e os contratos celebrados em violagdo do disposto no niimero anterior sdo nulos.

Artigo 39.°

Controlo financeiro

I - As empresas locais estio sujeitas a controlo financeiro destinado a averiguar da legalidade, economia,

eficiéncia e eficdcia da sua gestdo.

2 - Sem prejuizo das competéncias atribuidas pela lei ao Tribunal de Contas, o controlo financeiro de

legalidade das empresas locais compete a Inspegdo-Geral de Finangas.
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3 - As empresas locais adotam procedimentos de controlo interno adequados a garantiv a fiabilidade das
contas e demais informagdo financeira, bem como a articulagdo com as entidades referidas no mimero

aiferior,

Artigo 40.°
Equilibrio de contas

1 = As empresas locais devem apresentar resultados anuais equilibrados.

2 - Sem prejuizo do disposto no n.° 5, no caso de o resultado liquido antes de impostos se apresentar
negativo, é obrigatéria a realizagio de wma transferéncia financeira a cargo dos sdcios, na propor¢do da

respetiva participagdo social, com vista a equilibrar os resultades do exercicio em causa.

3 - Os sdcios de direito piiblico preveem nos seus orgamentos anuais o montante previsional necessdrio a

cobertura dos resultados liguidos antes de impostos, na proporgdo da respetiva participagéo social.

4 - No caso de o orcamento anwal do ano em causa ndo conter verba suficiente para a cobertura dos
prejuizos referidos no niimero anterior, os sdcios de direito piiblico deverdo proceder a wma alteragdo ou
revisdio do mesmo, por forma a contemplar o montante necessdrio, e proceder & sua transferéncia no més

seguinte a apreciagio das contas da empresa local, nos termos e nos prazos da lei comercial.

5 - Sempre que o equilibrio de exploragdo da empresa local sé possa ser avaliado numa perspetiva
plurianual que abranja a totalidade do periodo do investimento, é apresentado a Inspe¢do-Geral de
Finangas, para efeitos de apreciagdo, e aos sdcios de direito piiblico um plano previsional de mapas de

demonstragdo de fluxos de caixa liguidos atualizados na dtica do equilfbrio plurianual dos resultados.

6 - Na sitwagdo prevista no miimero anterior, os sécios de direito piiblico consagram nos seus orgamentos
anuais 0 montante previsional anual e os compromissos plurianuais necessdrios & cobertva dos desvios
Sfinanceiros verificados no resultade liquido antes de imposios, relativamente ao previsto no mapa inicial

que sejam da sua responsabilidade, em termos semelhantes aos previstos nos n.os 3 e 4,

7 - E permitida a corregdo do plano previsional de mapas de demonstragdo de fluxos de caixa liguidos,
desde que seja igualmente submetida a apreciagio da Inspegdo-Geral de Finangas e os socios de direito
piiblico procedam as transferéncias financeiras necessdrias G sustentagdo de eventuais prejuizos

acumulados em resultado de desvios ao plano previsional inicial.

b -4
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8 - As transferéncias financeiras a cargo dos sdcios privados devem ser realizadas no més seguinte

apreciagdo das contas pela entidade piblica participante.

Artigo 41.°
Empréstimos

1 - Os empréstimos contraidos pelas empresas locais, bem como o endividamento liguido das mesmas,
relevam para os limites ao endividamento das entidades piblicas participantes, em caso de incumprimento

das regras previstas no artigo anterior.

2 - As empresas locais ndo podem conceder empréstimos a favor dos sdcios, nem prestar quaisquer formas

de garantias.
3 - As entidades priblicas participantes néio podem conceder empréstimos as empresas locais.

4 - Excluem-se do disposto no n.” I as participagdes sociais das entidades publicas participantes nas

entidades que imtegram o setor empresarial do Estaco.

5§ - Em caso de incumprimento das regras de equilibrio de contas, previstas wo artigo anterior, a
contribuigéo das empresas locais e das entidades referidas no nimero anterior ndo pode originar wma
diminuigdo do endividamento liquido total de cada municipio, caleulado nos termos da Lei das Finangas
Locais, aprovada pela Lei n.” 2/2007, de 15 de janeiro, alterada pelas Leis n.os 22-A72007, de 29 de junho,
67-A2007, de 31 de dezembro, 3-B/2010, de 28 de abril, 64-B/2011, de 30 de dezembro, e 22/2012, de 30 de

mictio,

Artigo 42.°

Deveres de informagio das empresas locais
1 - Sem prejulzo do disposto na lei comercial quanto a prestagdo de informagdes aos sdeios, as empresas
locais devem facultar, de forma completa e atempadamente, os seguintes elementos aos drgdos execntivos

das respetivas entidades piiblicas participantes, tendo em vista o seu acompanhamento e controlo:

a) Projetos dos planos de atividades anuais e plurianuais;

b) Projetos dos orgamentos anuais, incluindo estimativa das operagdes financeivas com o Estado e as

autarguias locais;
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¢) Planos de investimento anuais e plurianuais e respetivas fontes de financiamento,

d) Documentos de prestagdo anal de contas;

&) Relatdrios trimestrais de execugdio orgamental;

J) Ouaisquer outras informagdes e documentos solicitados para o acompanhamento sistemdtico da sitwagdo
da empresa local e da sua atividade, com vista, designadamente, a assegurarem a boa gestio dos fundos
piiblicos e a evolugdo institucional e econdmico-financeira.

2 - A violagiio do dever de informagdo previsto no n.” | implica a dissolugdio dos respetivos drgdos da
empresa local, constituindo-se os sews titwlares, na medida da culpa, na obrigagdo de indemnizar as
entidades piiblicas participantes pelos prejuizos cansados pela retengio prevista nos n.os 2 e seguintes do

artigo 44.°

Artigo 43,7

Transparéncia
1 = As empresas locais tém obrigatoriamente wm sitio na Internet.
2 = As empresas locais mantém permanentemente atializado no seu sitio na Internet a seguinte informagéo:
a) Confrato de sociedade e estatitos;
b) Estrutwra do capital social;
¢} Tdenticlade dos membros dos drgdos sociais e respetiva nota curvicilar;
d) Montantes auferidos pelos membros remumerados dos drgdos sociais;
e) Nemero de trabalhadores, desagregado segimdo a modalidade de vinewlagdo;
) Planos de atividades annais e plurianuais;
g) Plemos de investimento anuais e plurianuais;
It) Orgamento anual;

[T
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i) Documentos de prestagéio anual de contas, designadamente o relatério anual do drgdo de gestio ou de

administragdo, o balango, a demonstragdo de resultados e o pavecer do drgdo de fiscalizagdo;
J) Plano de prevengiio da corrupgio e dos riscos de gesidio;
k) Pareceres previstos nas alineas a) a ¢) do n.° 6 do artigo 25.°

Artigo 44.°

Deveres de informagio das entidades piblicas participantes

1 - As entidades pitblicas participantes prestam a Diregio-Geral das Awtarquias Locais, nos termos e com a
periodicidade por esta definidos com wma antecedéncia minima de 30 dias, a informagdo institucional e

econdmico financeira relativa das respetivas empresas locais,

2 - No caso de incumprimento pelos municipios dos deveres de informagdo previstos no presente artigo, sdo
imediata e antomaticamente retidos 10 % do duodécimo das transferéncias correntes do Fundo Geral

Municipal (FGM), enquanto durar a situagdo de incumprimento.
3 - No caso de incumprimento pelas associagdes de nmumicipios, independentemente da respetiva tipologia,

on dreas metropolitanas dos deveres de informagdo previstos no presente artigo, sdo imediata e

antomaticamente suspensas as transferéncias financeiras a seu favor previstas no Orgamento do Estado.
4 - A percentagem prevista no n.” 2 aumenta para 20% no caso de reincidéncia no incumprimento.

5 - As verbas retidas sdo transferidas e a suspensdo das transferéncias ¢ cancelada assim que forem

recebidos os elementos on cumpridas as obrigagdes legais que estiveram na origem dessas retengaes.

6 - A Divegdo-Geral das Autarguins Locais comunica aos servigos competentes do Ministério das Finangas

as informagdes que lhe forem prestadas nos termos do presente artigo.

7 - O disposto nos n.os 2 e 3 ndo é aplicdvel no caso de a entidade piblica participante demonstrar que

exercen os respetivos diveitos societdrios para efeitos do cumprimento dos deveres de informagdo.

SECCAO IT

Empresas locais de gestiio de servigos de interesse geral
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Artigo 45.°

Empresas locais de gestio de servigos de interesse geral

Para os efeitos da presente lei, consideram-se empresas locais de gestio de servigos de interesse geral
agquelas que, assegurando a wniversalidade, a continuidade dos servigos prestados, a satisfagdo das
necessidades bdsicas dos cidaddos, a coesio econdmica e social local ou regional e a protegdo dos wtentes,
e, sem prejuizo da eficiéncia econdmica, no respeito pelos principios da ndo discriminagde e da

transparéncia, tenham exclusivamente por objeto uma ou mais das seguintes atividades:

a) Promogdo e gesido de equipamentos coletivos e prestagdo de servigos na drea da educagdo, agdo social,

cultura, saide ¢ desporto;

b) Promaogido, gestiio e fiscalizagdo do estacionamento piiblico urbano;

¢) Abastecimento puiblico de dgua;
d) Saneamento de dguas residuais urbanas;

¢) Gestdo de residuos urbanos e limpeza piblica;

J) Transporte de passageiros;
g) Distribuigdo de energia elétrica em baixa tenséo.

Artigo 46.°

Principios orientadores

1 - As empresas locais de gestdo de servigos de interesse geral devem prosseguir as missdes que lhes

estefam atribuidas, tendo em vista:

@) Prestar os servigos de interesse geral na respetiva circunscrigdo, sem discriminagdo dos wtentes e das

creas ferritoriais sufeitas a swa aftiagdo;

b) Promover o acesso, em condigies financeiras equilibradas, da generalidade dos cidaddos a bens e
servigos essenciais, procurando adaptar as tavas e as confraprestagdes devidas as reais sitwagdes dos

utilizadores, a luz do principio da igualdade material;

o
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¢) Assegurar o cumprimento das exigéncias de prestagdo de servigos de cardter universal relativamente a
atividades econdémicas cujo acesso se encontre legalmente vedado a empresas com capitais exclusiva on

maioritariamente privados e a outras entidades da mesma natwreza;

d) Garantir o fornecimento de servigos ou a gestdo de atividades que exijam avultados investimentos na

criagdo ou no desenvolvimento de infraestruturas ou redes de distribuigdo;

e) Zelar pela eficdcia da gestdo das redes de servigos piiblicos, procurando, designadamente, que a
produgdo, o transporte e distribuigdo, a construgdo de infraestruturas e a prestagdo do conjunio de tais
servigos se procedam de forma articulada, tendo em atengdo as modificagies organizacionais impostas por

inovagdes técnicas ou tecnoldgicas;

) Cumprir obrigagdes especificas, relacionadas com a seguranga da sua atividade, a continuidade e
qualidade dos servigos e a protegio do ambiente, devendo tais obrigagdes ser claramente definidas,

transparentes, ndo discriminatdrias e suscetiveis de controlo.

2 - O disposto na alinea a) do n.° | ndo prejudica a faculdade de, salvaguardadas que estejam as condigdes
para a boa prossecugdio das atividades de interesse geral no ambito da respetiva circunscrigdo e no respeito
pelo regime previsto no artigo 34.% as empresas locais desenvolverem a sua atividade no mercado de bens e

servigos junto de outros agenles economicos.

Artigo 47.°

Celebragiio de contratos-programa com empresas locais de servigos de interesse geral

1 - A prestagio de servigos de interesse geral pelas empresas locais e os correspondentes subsidios G

exploracio dependem da prévia celebragdo de contratos-programa com as entidades mithlicas participanies,
pe. P

2 - Os contratos-programa devem definir detalhadamente o findamento da necessidade do estabelecimento
da relagdo contratual, a finalidade desta, os montantes dos subsidios a exploragdo, assim como a eficdcia e
a eficiéncia que se pretende atingir com a mesma, concretizando wm conjunto de indicadores ou referenciais

que permitam medir a realizagdo dos objetivos setoriais.

3 - O desenvolvimento de politicas de pregos das quais decorram receitas operacionais anuais inferiores aos
custos anuais é objetivamente justificado e depende da adogdo de sistemas de contabilidade analitica onde
se identifique a diferenga entre o desenvolvimento da atividade a pregos de mercado e o prego subsidiado na

dtica do interesse geral.
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4 - O desenvolvimento de politicas de pregos nos termos do mimero anterior depende de negociagdo prévia
com as entidades piblicas participantes dos termos que regulam as (ransferéncias financeiras necessdrias

ao financiamento anval da atividade de interesse geral, que constam do contrato-programa.

5 - Os contratos-programa sio aprovados pelo orgdo deliberativo da enfidade pliblica participante, sob

proposia do respetivo érgio executivo,
6 - O presente arligo néo se aplica i contratagdo prevista no n.* 2 do artigo 36.°

7 - Independentemente do cumprimento dos demais requisitos e formalidades previstos na lei, a celebragdo
dos contratos-programa deve ser commicada a Inspegdo-Geral de Finangas e, quando ndo esteja sujeita a

visto prévio, ao Tribunal de Contas.

SECCAO 111

Empresas locais de promogio do desenvolvimento local e regional

Artigo 48,7

Empresas locais de promogio do desenvolvimento local e regional
I - Para os efeitos da presente lei, sdo consideradas empresas locais de promogéo do desenvolvimento local
e regional aquelas que, visando a promogdo do crescimento econdmico, a eliminagdo de assimetrias e o
reforgo da coesdo econdmica e social, no respeito pelos principios da ndo discriminagdo e da transparéncia
e sem prejuizo da eficiéncia econdmica, tenham exclusivamente por objeto wma on mais das seguintes
atividades:
a) Promogéo, manutengdo e conservagdo de infraestruturas urbanisticas e gestdo urbana;
b) Renovagéo e reabilitagdo wbanas e gestdo do patriménio edificado;
¢) Promogdo e gestio de iméveis de habitagdo social;

d) Produgiio de energia elétrica;

e) Promogdo do desenvolvimento wrbano e rural no dmbito internunicipal.
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2 - Excecionalmente, e sem prejuizo do disposto no artigo 32.%, podem os municipios constituir ou
participar em empresas locais de promogdo do desenvolvimento urbano e rural de dmbito mumicipal,

quanclo estejam verificados os seguintes pressupostos.

a) A associagdo de numicipios on a drea metropolitana que integrem ndo se encontre interessada em

constituir ou participar em fais empresas;
b) Demonstrem capacidade financeira prépria para o efeito.

Artigo 49.°

Principios orientadores

I - As empresas locais de promogéo do desenvolvimento local e regional devem prosseguir as missdes que

lhes estejam confiadas e visam:

a) Contribuir para o desenvolvimento econdmico-social na respetiva circunscrigdo, sem discriminagdo das

dreas tervitoriais sufeitas a swa atuagdo;
b) Promover o crescimento econdmico local e regional;

¢) Desenvolver atividades empresariais integradas no contexto de politicas econdmicas estruturais de

desenvolvimento tecnoldgico e criagdo de redes de distribuigdo,
d) Promover o empreendedorismo de base local e regional;

e) Garantir o fornecimento de servigos ou a gesido de atividades que exijam avultados investimentos na

criagdo on no desenvolvimento de infraestruturas;

f) Cumprir obrigagdes especificas, relacionadas com a  segwranga da respetiva atividade, com a
continuidade e qualidade dos servigos e com a protegio do ambiente e da qualidade de vida, de forma

clara, transparente, ndo discriminatéria e suscetivel de controlo.

2 - Salvaguardadas que estejam as condigdes para a boa prossecugdo das atividades de promogdo do
desenvolvimento local e regional na respetiva circumserigio e no respeito pelo regime previsio no artigo
34.% as empresas locais podem desenvolver a sua atividade no mercado de bens e servigos junto de oufros

agentes economicos.
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Artigo 50.°

Celebragio de contratos-programa com empresas locais de promogio de desenvolvimento local e regional

1 - As entidades piiblicas participantes devem celebrar contratos-programa com as respelivas empresas
locais de promogio do desenvolvimento local e regional onde se defina a missdo e o contetido das

responsabilidades de desenvolvimento local e regional assumidas.

2 - Os contratos-programa referidos no mimero anterior devem especificar o montante dos subsidios a

exploragéio que as empresas locais tém o direito de receber como contrapartida das obrigagoes assumidas,

aplicando-se o disposto nos n.os 2 a 7 do artigo 47.°

CAPITULO IV
Participagdes locais

Artigo 51,7

Participagio em sociedades comerciais

1 - Os municipios, as associagdes de municipios, independentemente da respetiva tipologia, e as dreas

metropolitanas podem adquirir participagdes em sociedades comerciais de responsabilidade limitada, nos

termos da presente lei.

2 - Nas saciedades comerciais participadas ndo sdo admitidas entradas em espécie pelas entidades publicas
Iz ! 2

participantes.

3 - As situagées previstas no n.® 1 é aplicdvel, com as devidas adaptagdes, o disposto o n.” | do artigo 30.7

Artigo 52.°

Objeto social das sociedades comerciais participadas

As sociedades comerciais participadas devem prosseguiv fins de relevante interesse puiblico local,

compreendendo-se o respetivo objeto social no ambito das atribuiges dlas entidades piiblicas participantes.

Artigo 53.°
Aquisigiio de participagdes locais



1 - Compete ao drgéo deliberativo da entidade ptiblica participante, sob proposta do respetivo orgdo
executivo, deliberar relativamente & aquisigéo das participagdes previstas no presente capitulo, devendo a

suta fimdamentagdo integrar os pressupostos justificativos do relevante interesse piiblico local.

2 - A deliberagio de aquisi¢io de participagdes locais deve ser antecedida pelo cumprimento dos

procedimentos previstos na lei, aplicando-se, com as devidas adaptagdes, o disposto no artigo 32.°

3 - Ndo ¢é permitida a celebragdo de contratos-programa enire as entidades publicas participantes e as

sociedades comerciais participadas.

Artigo 54.°
Fiscalizagdo prévia e deveres de comunicagio

I - O ato de aquisi¢do de participagdes locais estd sujeito a fiscalizagdo prévia do Tribunal de Contas,

independentemente do montante associado @ aquisigdo.

2 - A aquisigéio de participagdes locais é obrigatoriamente comunicada pela entidade piiblica participante a

InspegéoGeral de Finangas e a Dire¢do-Geral das Autarquias Locais, no prazo de 15 dias.

Artigo 55.°

Controlo e equilibrio

I - As sociedades comerciais participadas devem adotar procedimentos de controlo interno adequados a
garantir a fiabilidade das contas e demais informagdo financeira, bem como a articulagdo com as enltidades

puriblicas participantes.
2 - As sociedades comerciais participadas devem apresentar resultados annais equilibrados.

3 - As entidades piiblicas participantes estdio obrigadas a prestar informagdo complela e atempada
relativamente as sociedades comerciais em que participam, aplicando-se, com as devidas adaptagdes, o

disposto no artigo 44.°
4 - E aplicdvel, com as devidas adaptagdes, o disposto no artigo 41.°

CAPITULO V

Outras participagies

i
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Artigo 56.°

Requisitos e procedimentos

1 - Os entes constituidos ou participados nos termos do presente capitulo devem prosseguir fins de relevante
interesse piiblico local, devendo a sua atividade compreender-se no dmbito das atribuigdes das respetivas

entidades piblicas participantes.

2 - A constitui¢do on a participagdo nos enles previsios no presenfe capitulo estd sujeita ao visio prévio do

Tribunal de Contas, independentemente do valor associado ao ato.

3 - Aos entes previstos nos ntimeros anteriores é aplicdvel, com as devidas adaptagdes, o disposto nos

artigos 53.%a 55.°

Artigo 57.°
Fundagdes

Os mmicipios, as associagdes de municipios, independentemente da respetiva lipologia, e as dreas
metropolitanas podem criar ou participar em fundagdes, nos lermos da Lei-Ouadro das Fundagdes,

aprovada pela Lei n.” 24/2012, de 9 de julho.

Artigo 58.°

Cooperativas

I - Os mumnicipios, as associagdes de municipios, independentemente da respetiva tipologia, e as dreas

metropolitanas podem criar ou participar em cooperativas.
2 - As cooperativas mencionadas no mimero anerior regemi-se pelo Codigo Cooperativo,

Artigo 59.°

Associagdes de direito privado

1 - Os municipios, as associagdes de municipios, independentemente da respetiva tipologia, e as dreas

metropolitanas podem participar com pessoas juridicas privadas em associagoes.

2 - As associactes referidas no niimero anterior regem-se pelo Cddigo Civil,
|4 Ji
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Artigo 60.°

Ouiras entidades

Sem prejuizo do disposto no n.° 2 do artigo 1.° o presente capitulo é ainda aplicdvel, com as devidas
adaptacdes, & constituigdo ou participagio dos mmicipios, das associagdes de municipios,
independentemente da respeiiva tipologia, e das dreas metropolitanas noutras entidades para além das

referidas na presente lei.

CAPITULO VI

Alienaciio, dissolugdo, transformagio, integragdo, fusio e internalizagio

Artigo 61.°

Deliberagio

1 - Compete ao drgio deliberativo da entidade priblica participante, sob proposta do respetivo Orgdo
executivo, deliberar sobre a alienagdo da totalidade ou de parte do capital social das empresas locais ou

das participagdes locais.

2 - A dissolugdo, transformagdo, integragdo, fuséo ou internalizagdo das empresas locais depende da prévia
deliberagdio dos drgdos da entidade piblica participante competenles para a sua constitui¢do, a quem

incumbe definir os termos da liquidagdo do respetivo patriménio, nos casos em que lal suceda,

3 - As deliberagdes previstas no presente artigo sio comunicadas a Diregdo-Geral das Awtarguias Locais e
a Inspegdo-Geral de Finangas, bem como, quando exista, a entidade reguladora do respetivo setor,
incluindo, sendo caso disso, o plano de integragéo ou internalizagdo referido no n.° 12 do artigo seguinte,

no prazo de 13 dias.

Artigo 62.°

Dissolugdo das empresas locais

1 - Sem prejuizo do disposto no artigo 35.° do Cédigo das Sociedades Comerciais, as empresas locais séio
obrigatoriamente objeto de deliberagdo de dissolugdo, no prazo de seis meses, sempre que se verifique uma

das seguintes situagdes:

a) As vendas e prestagdes de servigos realizados durante os tiltimos trés anos ndo cobrem, pelo menos, 50 %

dos gastos totais dos respetivos exercicios;
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b) Quando se verificar que, nos tiltimos (rés anos, o peso contributivo dos subsidios a exploragdo é superior

a 50 % das suas receitas;

¢) Quando se verificar que, nos tiltimos trés anos, o valor do resultado operacional subtraide ao mesmo o

valor correspondente s amortizagdes e as depreciagdes é negativo;
d) Quando se verificar que, nos iiltimos Irés anos, o resultado liquido é negativo.

2 - O disposto no ntimero anterior ndo prejudica a aplicagdo dos regimes previstos nos artigos 63.%a 63.°

devendo, nesses casos, respeitar-se ignalmente o prazo de seis meses.
3 - O disposto na alinea @) do n.” 1 s6 ¢ aplicdvel apds o inicio da fase de exploragdo pela empresa local.

4 - A dissoluciio das empresas locais obedece ao regime juridico dos procedimentos administrativos de

dissolugio e de liquidagdo de entidades comerciais.

5 - Ao pessoal em efetividade de fungées nas empresas locais que incorram numa das situagdes previstas no
n.° I, que néio se encontre ao abrigo de instrumentos de mobilidade previstos na Lei n.® 12-A/2008, de 27 de

fevereiro, aplica-se o regime do contrato de irabalho, sem prejuizo do disposto no nimero seguinte.

6 - As empresas locais em processo de liquidagdo podem ceder as entidades piiblicas participantes os seus
trabalhadores contratados ao abrigo do regime do contrato de trabalho, nos termos do disposto no artigo
58.% da Lei . 12-A72008, de 27 de fevereiro, na exata medida em que estes se encontrem afetos e sejam

necessdrios ao cumprimento das atividades objeto de integragdo on internalizagdo.

7 - Os acordos referidos no mimero anterior devem ser celebrados no prazo de seis meses apos a
deliberagio de dissolugio da empresa local, ndo sendo aplicdvel o disposto no artigo 72.° da Lei n.” 12-
A/2008, de 27 de fevereiro, sob pena de nulidade.

8 - Na pendéncia dos procedimentos de dissolugdo e de liquidagdo, os trabalhadores com relagdo juridica
de emprego por tempo indeterminado, que se encontrem na situagdo de cedéncia de interesse piiblico ao
abrigo e nos termos do n.° 6, podem candidatar-se aos procedimentos concursais exclusivamente destinados
a quem seja titular de wma relagdo juridica de emprego piiblico por tempo indeterminado previamente
estabelecida, prevista na Lei n.” 12-A/2008, de 27 de fevereiro, que sejam abertos pelas entidades piiblicas

participantes as quais se encontrem cedidos, nos termos do niimero seguinte,

e
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9 - O direito de candidatura a que se refere o mimero anterior aplica-se apenas aos procedimentos
concursais para a ocupagdo de postos de trabalho correspondentes as fungdes ou atividade que o
trabalhador cedido se encontra a executar, na exata medida do dmbite da integragdo ou internalizagdo
previstas no n.° 1 do artigo 64.° e no artige 65.° e que sejam abertos no periodo mdximo de 12 meses a
contar da data do acordo de cedéncia de interesse piiblico a que se referem os n.0s 6 e 7, independentemente

da duragéo mdxima deste poder vir a ser excecionalmente superior.

10 - O disposto nos n.os 8 e 9 ndo prejudica a exigéncia de verificagdo dos demais requisitos legais para a

constitiigdo da relagéo juridica de emprego priblico.

11 - O disposto nos n.os 6 a 10 aplica-se apenas aos trabalhadores detentores de contrato de trabalho por
tempo indeterminado que tenham sido admitidos pelo menos um ano antes da data da deliberagiio de
dissolugéio da empresa local, aos quais, no caso de constituigio de relagdo juridica de emprego piiblico por

tempo indeterminade, ndo é devida qualquer compensagdo pela extingdo do anterior posto de trabalho,

12 - Para efeitos do disposto no presente artigo, a deliberagio de dissolugdo da empresa local que implique
a integragio ou a internalizagdo de quaisquer atividades é acompanhada do respetive plano, o qual deve

incluir os seguintes elementos:
a) Definigéio das atividades a integrar on a internalizar;

b) Listagem dos posios de trabalho indispenscveis para a prossecugdo das atividades a integrar ou o

internalizar, identificando a carreira e as dreas funcional, habilitacional e geogrdfica, quando necessdrias;

¢) Previsiio das disponibilidades or¢amentais necessdrias, nos termos da Lei n.° 8/2012, de 21 de fevereiro,

que wAprova as regras aplicdveis & assungdo de compromissos e aos pagamentos em atraso das entidades

piiblicasy.

Artigo 63.°

Transformagdo

1 - A obrigagdo de dissolugdo decorrente do disposto no artigo anterior pode ser substituida pela alienagao

integral da participagéo detida pela entidade ptiblica participante, nos termos da lei geval.

2 - Com a alienagéo referida no nimero anterior, a empresa perde a natureza de empresa local, para todos

os efeitos legal ou contratualmente previstos.

By
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3 - A sitnagio de alienagdo prevista nos niimeros anteriores é aplicdvel, com as devidas adaptagoes, o

disposto no n.° 5 do artigo anterior.

Artigo 64.7

Integragio e fusiio de empresas locais
I - As empresas locais podem ser objelo de integragdo em servigos mumicipalizados, nos termos gerais.

2 - A fusio de empresas locais depende da prévia demonstragdo da viabilidade econémico-financeira e da

racionalidade econémica da futura estrutura empresarial, nos termos do disposto no artigo 32.°
3 - A fusdo de empresas locais esid sujeita ao regime previsto nos artigos 22.°e 23.°

Artigo 65.°

Internalizagdo

A atividade das empresas locais pode ser objeto de internalizagdo nos servigos das respetivas entidades

puiblicas participantes.

Artigo 66.°
Alienagio obrigatdria das participagées locais

As participagdes locais sdo objeto de alienagdo obrigatdria sempre que as sociedades comerciais

participadas incorram em alguma das situagdes tipificadas no n.” ! do artigo 62.7

Artigo 67.7

Comunicagio a Inspegdo-Geral de Finangas

A violagdo do disposto no presente capitulo é comunicada pela Diregdo-Geral das Autarquias Locais a
Inspe¢do-Geral de Finangas, para efeitos do exercicio da tutela administrativa e financeira e, sendo caso

disso, a fim de esta requerer a dissolugdio oficiosa da empresa em causa.

CAPITULO VII

Disposi¢des complementares, transitdrias e finais

Artigo 68.°
Sociedades comerciais constituidas on participadas por empresas locais

LT
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I - Até ao encerramento da liguidagdo ou & alienagdo das respetivas posides, sdo consideradas empresas
locais as sociedades comerciais em que essas empresas exergam ou possam exercer uma posicdo dominante

em termos equivalentes ao disposto no n.” | do artigo 19.°

2 - No prazo de seis meses apos a entrada em vigor da presente lei, as sociedades comerciais previstas no
niimero anterior devem ser dissolvidas, ou, em alternativa, as respetivas participagdes podem ser objeto de

alienagdo integral.

3 - No prazo previsto no niimero anterior, as empresas locais devem alienar integralmente as participagdes
por elas detidas nas demais sociedades comerciais e cessar a participagdo em associagdes, fundagdes e

caoperalivas.

4 - Ouando a participagéo social seja adquirida pela entidade piblica na empresa local titular da mesma, a

agquisido:

a) Pode ser realizada a titulo oneroso ou gratuito;

b) Néo dd lugar ao exercicio de direitos de preferéncia por terceiros;

¢) Néio prejudica a posigdo da sociedade participada em contratos, licengas e outros atos administrativos.

Artigo 69.7

Regime especial e remissdes

I - O regime estabelecido na presente lei néo prejudica a aplicagdo das normas especiais previstas nos
Decretos-Leis m.os 194/2009, de 20 de agosto (regime juridico dos servigos municipais de abastecimento
piiblico de dgua, de saneamento de dguas residuais urbanas e de gestio de residuos urbanos), alterado pelo
Decreto-Lei n.° 92/2010, de 26 de agosto, e 307/2009, de 23 de outubro (regime juridico da reabilitagdo

urbanc).

2 - Todas as remissdes feitas em diplomas legais ou regulamentares para o regime juridico do setor
empresarial local, aprovado pela Lei n.° 53-F/2006, de 29 de dezembro, alterada pelas Leis n.os 67-A4/2007,
de 31 de dezembro, 64-A/2008, de 31 de dezembro, ¢ 55/2011, de 15 de novembro, devem considerar-se

como feitas para a presente lei.

g
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Artigo 70.°

Normas transitorias

1 - As entidades de natureza empresarial criadas ou constituidas ao abrigo de legislagdo anterior, nas quais
as entidades piiblicas participantes exergam uma influéncia dominante, assim como as sociedades
comerciais participadas jd existentes, ficam obrigadas a adequar os seus estatulos em conformidade com a

presente lei, no prazo de seis meses apds a sua enfrada em vigor.

2 - As entidades piiblicas participantes, wma vez decorrido o prazo previsio no mimero anterior sem que os
estatutos das entidades e sociedades nele referidas tenham sido adequados em conformidade com a presente
lei. devem determinar a dissolugdo das mesmas on, em alternativa, a alienagdo integral das participagdes

quie nelas detenham.

3 - As entidades piiblicas participantes, no prazo de seis meses apds a entrada em vigor da presente lei,
devem determinar a dissolugdo on, em alternativa, a alienagdio integral das respetivas participagdes,
quando as entidades e sociedades previstas no n.° 1 incorram nas situagdes referidas no n. 1 do artigo 62.°

e ho artige 66,7

4 - A verificagdo das situagdes previstas no n.” 4 do artigo 25.° e nas alineas a) a d) do n.” | do artigo 62.°
abrange a gestdo das empresas locais e das sociedades comerciais participadas nos (rés anos

imediatamente anteriores & entrada em vigor da presente lei,
5 - E aplicdvel, com as devidas adaptagdes, o disposto nos artigos 61.°a 66.°

6 - Os municipios devem proceder a adaptagdo dos respetivos servigos municipalizados ao regime definido

no capitulo ii, no prazo de seis meses apos a entrada em vigor da presente lei,

7 - Os trabalhadores com relagéo juridica de emprego piiblico por tempo indeterminado a que se refere no
n.° 8 do artige 62.° nio sio contabilizados para efeitos dos limites de contratagdo previstos na Lei do

Orgamento do Estado.
Artigo 71.°

Norma revogatoria

1 - E revogado o capitulo ix do titulo ii da parte i do Cédigo Administrativo, aprevado pela Lei n.” 31 095,
de 31 de dezembro de 1940.
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2 - E revogada a Lei n.° 53-F/2006, de 29 de dezembro, alterada pelas Leis n's 67-A/2007, de 31 de
dezembro, 64-A/2008, de 31 de dezembro, e 55/2011, de 15 de novembro.

3 - E revogada a Lei n.° 55/201 1, de 15 de novembro.

Artigo 72.°

Entrada em vigor
A presente lei entra em vigor no 1.° dia do més seguinte ao dia da suwa publicagdo.
ENQUADRAMENTO DA EMPRESA MUNICIPAL SABUGAL+

Face & nova realidade legal, a atividade empresarial local e concretamente no que diz respeito @ nossa
antarquia e & sua empresa municipal tem reflexos profundos que passam necessariamente pela sua extingdo
por reunir na totalidade dois dos pressupostos enumerados no artigo 62°, n° 1 da citada lei. Recorde-se que

basta que se verifique pelo menos uma das situagdes para que a empresa tenha que ser dissolvida.

Assim, o pressuposto enumerado na alinea a) do mimero I do artigo 62° que diz respeito a percentagem de

cobertura dos custos totais pelas vendas e servigos prestados gerados pela empresa, nio é alcangado conto

se pode verificar pelo grdfico que se segue:

Cobertura dos custos pelas receitas proprias
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O peso dos subsidios a exploragéio nos iltimos trés anos foi sempre superior a 50% as suas receitas, pelo

que também o pressuposto enumerado na alinea b) do n* I do artigo 62° néo é cumprido:

Peso dos subsidios no total das receitas
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Ja o requisito enumerado na alinea ¢) do niimero 1 do artigo 62°da ja citada lei e como se podera verificar
pelo grdfico que se exibe a seguir nio é cabalmente preenchido pois pelo menos um exercicio (o de 2010),
ndo foi negativo. Refira-se que nos resultados exibidos ndo foi tida em consideragdo o valor das
amortizagies e depreciagdes. Porém o valor destes é insignificante e ndo iria alterar em nada esta
conclusdo, jd que o seu valor ndo atinge a dezena de milhares de ewros anuais e assim os prejuizos

indicados continuariam a ser prejuizos e o resultado positivo seria ainda mais positivo.

Resultados operacionais
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Por iiltimo, quanto ao referido na alinea d) do niimero 1 do artigo 62° 56 o exercicio de 2011 ndo apresenta
resultado positivo e isto porque o executive ainda ndo aprovou a fransferéncia para a empresa do valor
suficiente para a cobertura de prejuizo operacional, tal como estd previsto na artigo 31° da Lei n® 53-
F/2006.

Resultados liquidos
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Pelo exposto e tal como resulta do nimero 1 do artigo 62° a empresa serd obrigatoriamente objecto de

dissolugdo, no prazo de seis meses.

Tal como refere a lei existe a obrigatoriedade de dissolugdo das empresas que reimam pelo menos uma das
quatro alineas do mimero um, do artigo 62° da Lei n® 50/2012, de 31 de Agosto e a empresa municipal

Sabugal+, retme duas pelo que néo hdi alternativa.

Face a realidade imposta superiormente, importa agora enconirar dentro do quadro legal existente
alternativas que se ajustem ¢ realidade do nosso municipio, nio esquecendo mmeca a salvaguarda dos
direitos adquiridos pelos trabalhadores que durante quase uma década deram sempre o seu melhor ao

servigo da empresa municipal,
As alternativas propostas pela citada lei:

a) Adequacdo dos estatutos emt conformidade com a nova lei (n®1 do art” 707

Esta solugédo, na minha modesta opinidio, tem como destinatdrias as empresas locais que ndo sefam
obrigadas a dissolver-se o seja, aquelas que ndo tenham enguadramento no artigo 62°, n° 1. A ndo ser

assim, estariamos a falsear o espivito da lei que é o de penalizar as empresas mal geridas. Néo fazia
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sentido, dissolver-se uma e logo em seguida criar-se uma outra que passados trés exercicios estariam
condenadas a dissolver-se por se enquadrarem nos pressupostos do artigo 62° seguindo-se novo ciclo de

dissolugdo e eriagdo de nova entidade!

E para concluir, é justo dizer-se também que para os trabalhares esta solugdo é talvez a mais danosa,

tanto para elas como para a antarquia, sem vejamos:

@  Dissolvendo-se uma e criando-se uma outra entidade o vinculo laboral perde-se com a
dissolugdo da primeira e néio é segwro que a nova entidade va absorver fodos os
trabalhadores com a criagio da segumda. Em termos financeiros a auntarquia iria ter que
indemnizar os seus trabalhadores, que segundo cdlcwlos simplistas rondaria wmas boas
dezenas de milhares de ewros, talvez uns 170 mil ewros se tivermos em conta que ha
funmciondrios com 8 anos, com 6 anos, com 5 anos, ele, ete de vinculo e isto tudo somado,
verifica-se que os 34 funciondrios fteriam direito a 170 meses de indemmizagdo que
multiplicada por a 1 000 ewros em média, daria aquela médica quantia;

b Por outro lado, que outro estudo de viabilidade econdmico financeira poderia substituir os
oito anos de experiéncia da empresa dissolvida?

rt. 62° n°2

b) Dissolugio du empresa municipal

Néio obstante a obrigatoriedade de deliberagio de dissolugdo (art. 62° n° 1) no prazo de seis meses,

contados a partir de | de Setembro de 2012, a lei permite, no mesmo prazo:

Transformacdo (art® 63%:;

€l

A dissolugdo pode ser substituida pela alienagdo integral da participagdo detida pela entidade

puiblica participada.

Esta hipdtese serd, no meu entender, impraticdvel dado que ninguém estard na disposigio de
comprar uma empresa com historial tdo deficitiria como é a nossa. A ndo ser que os
compradores estejam desde logo hd espera de fazer um contrato de gestdo com a autarguia,
ficando esta obrigada a cobrir os custos sociais decorrentes dos prejuizos apresentados o que

néio é uma situagdo muito diferente da atual na perspetiva dos custos financeiros da autarquia,

b, Integracdo fari” 647
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As empresas locais podem ser objecto de integragdo em servigos municipalizados (artigo
109).

Poderd, eventualmente, ser uma das solugdes possiveis com algumas vantagens positivas
para a aularquia. Porém, para que haja integragdo, é necessdrio criar primeiro os servigos

mmicipalizados pois neste momento a autarguia ndo os fen.

Por outro lado, na perspetiva dos trabalhadores estes poderiam ser integrados nos servigos
na exata medida em que estes se encontrem afetos e sefam necessdrios ao cumprimentos das
atividades objecto de integragdo conforme prevé o n° 6 do artigo 62°, ndo sendo devida
qualquer compensagdo pela extingdo do anterior posto de trabalho, no caso de constituigdo
de relagdo juridica de emprego piblico por tempo indeterminado (n® 11 do art® 62°), néio
sendo contabilizados para efeitos dos limites de contratagdo previstos na Lei do Orgamento
do Estado (n° 7, do art. 70°).

¢.  Internalizagdo (art. 65°)

A atividade das empresas locais pode ser objecto de infernalizagdo nos servigos das

respectivas entidades priblicas participantes.

Em termos gerais, a internalizagdo aplica-se tudo aguile que foi dito na alinea anterior com
wna tmica diferenga; £ que neste caso, ndo ¢ necessdrio criar servigo algum e os servigos
que agora sio prestados pela empresa municipal serdo prestados directamente pela

antarguia na direta dependéncia dos sens actuais servigos.

CONCLUSAQ E PROPOSTA

Feita a andlise exaustiva da sitwagdo patrimonial da Empresa Municipal Sabugal+ e o seu enquadramento
no atual quadro legal do Sector Empresarial Local, concluiu-se ser obrigaidria a sua dissolugdo. Tal
conclusdo, porém, obriga-nos a arranjar alternativas quanto aos servigos que eram prestados pela empresa

salvaguardando os legitimos diveitos dos seus trabalhadores e ao mesmo tempo que se concilie com o menor

clisto para a aufarquia.

Assim e sem prejuizo de se ponderar a criagio de servigos municipalizados proponho, para ja, a

LLES

internalizagdo” prevista no artigo 65° da Lei n® 50/2012, de 31 de Agosto.
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Esta medida, face as restantes possiveis, é aquela que salvaguarda melhor os direitos dos trabalhadores —
os trabalhadores sdo integrados nos servigos do mmicipio, e também aquela que terd menos custos para a

autarquia, nomeadamente:

a) Compensagdo pela extingéo dos postos de trabalho

b) Contratagéo de um Técnico Oficial de Contas e Revisor Oficial de contas

c) Servigos administrativos

d) Despesas com o conselho de administragio

e) Outros, com sefam: escrituras de criagdo de servigos on empresa, estudos econdmico-financeiros de

viabilidade.
N Melhor aproveitamento dos recursos nmanos e materiais disponiveis no quadro da auwtarquia.

Por iiltimo, importa realgar o facto de mmca fter ficado provado que os servigos prestados em regime
empresarial terem um custo inferior ao que é alcangado pelos servigos internos da camara. E, a provd-lo,
estd o historial que ficou bem descrito neste documento.

Sabugal, 10 de Outubro de 2012. O Vereador, Joaquim Ricardo,--=-=======-==-=-==-- wemmammmemamans

Vereador Francisco Vaz, em nome dos Vereadores do Partido Socialista: “Propusemos a Mesa
que se mudasse a palavra transformagdo para haver unanimidade nesta proposta. Continuamos

recetivos e a espera de novas propostas para a resolugdo da Sabugal+", —=«----meeemeencomaceacnccensns

% Tomou a palavra o Vereador Roberto Lavrador para, relativamente ao Outlet realizado no
Soito, perguntar, qual o contributo da Camara Municipal s empresas que tinham participado.
Em resposta o Presidente da Cimara disse que ndo tinha sido atribuido qualquer contributo, e

informou que, o espago estava a ser gerido pela E.M.Sabugal+.

A Vice-Presidente esclareceu ainda que, pelo evento tinha sido acordado que 20% do valor dos
bilhetes vendidos reverteriam para a E.M. Sabugal+,

O Vereador Roberto Lavrador perguntou o motivo pelo qual ndo se realizava um evento deste
com as empresas locais. Em resposta a Vice-presidente disse que jd tinha sido tentado, contudo

niio tinha havido adesfio por parte das empresas [0Cais, ==--emsssmsmmmm e oo

% De seguida o Vereador Luis Sanches tomou a palavra para:

o dizer que os vereadores do Partido Socialista estavam sempre prontos para estudar
propostas e discutir ideias para a melhoria e o bem-estar do concelho do Sabugal, sendo

essa a sua fungdo,

Al
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No que dizia respeito 4 situagéio da E.M. Sabugal+, o vereador Joaquim Ricardo dissera que
os vereadores do Partido Socialista tinham sido sempre contra a E.M. Sabugalt, e
esclareceu que estes ndio eram contra a E.M. Sabugal+ mas, sim contra a sua gestdo.

Tinha sido posigio dos vereadores do Partido Socialista, que na Cémara existiam
funciondrios para gerir os equipamentos da E.M. Sabugal+. Contudo sempre lhes tinha sido
dada a justificagio de que os horérios a que os equipamentos estavam sujeitos,
impossibilitavam a sua gestdo por parte dos funciondrios da Cémara., pelo que néio podia
aceitar a critica feita pelo vereador Joaquim Ricardo,-==-=sssessmmmmsmmmmmmmmmem oo

para perguntar se a Cimara e a E.M. Sabugal+ tinham funcionarios contratados a termo
certo efou a recibos verdes, tendo em resposta o Presidente da Cimara dito que ndo, ------

% O Vereador Joaquim Ricardo tomou a palavra para:

o relativamente & questdo dos funcionarios da CAmara néio terem compatibilidade de horario

para gerir os equipamentos da E.M. Sabugal+, dizer que nio correspondia a verdade, pois a
Lei 12-A/2008, de 27 de fevereiro permitia essa adaptagfio de hordrio, & semelhanga do que

acontecia com diversos municipios, nomeadamente Penamacor.

e dizer que, na tiltima Assembleia Municipal, o senhor Presidente da Céimara tinha afirmado

textualmente: “ o Plano Estratégico do Sabugal é um documento, que faz com que o PDM
esteja parado, e que nio se responsabiliza por eventuais incumprimentos de prazos no
dambito da CCDR” e queria que lhe fosse explicado o que havia com o Plano Estratégico do
Sabugal que ainda ndo soubesse.

perguntar qual o ponto de situagio do concurso piiblico para elaboragio do Plano
Estratégico, visto que o prazo para apresentagéo de propostas tinha terminado no dia 25-
08-2012 e que passado quase més e meio, a Comissdo de Acompanhamento que tinha sido

eleita, nada sabia sobre o assunto.

dizer que faltava cerca de um més para a discussdo e votagio do Orgamento para 2013 e
Grandes Opgdes do Plano 2013-2016, pretendendo saber como estavam os trabalhos da sua

preparagéo,

dizer que a informagfio da execugfio orgamental da Camara relativa ao 1° semestre, quando
viesse ndo iria ter qualquer utilidade. Faltavam dois meses e meio para o final do ano e
ainda ndo sabiam como tinha corrido o primeiro semestre, considerando grave esta maneira
de gerir a autarquia, “pois se ndo sabemos como é que fem corrido a vida, como é que

saberemos como vamos (erMingd-Ial -=««-ceemmmmmmmme e e e
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Em resposta o Presidente da Ciimara disse:

o relativamente & primeira questdo sobre o Plano Estratégico do Sabugal, o Plano Diretor

Municipal do Sabugal tinha entrado em eficdcia em 1994, altuwra em que os Planos
Diretores Municipais tinham um prazo de vida de cerca de 10 anos, ou seja 2004. Nesta
altura, 2004 tinha sido iniciado pela maioria das cdmaras o processo de revisdo dos
PDM's.

Entretanto, por normas sequenciais que foram saindo, nomeadamente alteragdes, novos
Regulamentos, entre outros, de dmbito supraconcelhio, portanto regional e nacional, os
PDM'’s foram sempre aguardando por disposigdes nacionais e regionais e paravam. A
iltima paragem do PDM, essencialmente em 2009/2010 tinha sido devido ao famigerado
PROT CENTRO — Plano Regional de Ordenamento do Territdrio do Centro, e como ndo
estava aprovado, todas as cdmaras que estavam a rever o PDM tinham de aguardar pelo
PROT Centro para decidir sobre a revisdo do PDM.

Em junho de 2011 foi aprovado no Conselho Regional de Coimbra, por todas as camaras e
entidades o PROT Centro. Coniudo, ndo tinha eficdcia porque ndo tinha sido publicado.
Tinha sido dada indicagdo para que as cdmaras continuassem a trabalhar na reviséo do
PDM’s de acordo com o PROT Centro, pelo que a Cdmara Municipal do Sabugal através
da Diviséio de Planeamento tinha proposto & CCDR uma tramitagdo, ou seja os timings

para a revisdo do PDM.

Essa calendarizagdo de execugdo da revisdo tinha sido aprovada em reunido de edmara
em 2011. De acordo com a mesma, em finais de 2012 deveriam ter a revisdo do PDM

concliuida.

Tinha havido uma reunicio da Comissdo de Acompanhamento do PDM, porque tinha sido
decidido em reunido de Camara que ndo se deveria fazer wma revisdo do PDM sem que
houvesse um Plano Estratégico para o Sabugal. Motivo pelo qual se parou a revisdo do
PDM. O PDM ¢é um documento técnico e obrigatério, engquanto o Plano Estratégico é um
documento politico, que para a CCDR néo conta para nada, sendo isso que prefendia dizer

na Assembleia Municipal”,

Quanto ao concurso sabia que tinha havido 11 empresas concorrentes, estando o juri do
concurso a verificar se os elementos apresentados estavam conforme as pegas do
procedimento, fazendo depois a sua avaliagfio, com fundamento no critério de adjudicagéo
escolhido e os fatores e subfactores que o densificavam. Sabia que os elementos do jiri (€m
reunido pelo que, logo que esteja definido qual o concorrente selecionado, seria chamada a

Comissfio de AcompanhamentQ.-------=-=-=-====r=mmm e e cs s
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e Quanto & execugdio orgamental disse que estavam a ser cumpridos os prazos legais, na
medida em que o revisor dispunha de um determinado prazo para apresentar o documento

Lo o3 L L1

ORDEM DO DIA

# Deliberado, por unanimidade, aprovar a ata da reunido ordinaria de 26/09/2012, -=-=--=-envecenceee

DIVISAO DE PLANEAMENTO E URBANISMO

TOMADAS DE CONHECIMENTO

% A Cémara tomou conhecimento dos despachos exarados pelo Presidente da Camara no uso da
competéncia a que refere o n° 1 do art. 65°da Lei n.°169/99 de 18/9, relativo a: Obras
Particulares, no periodo de 27/09/2012 a 09/10/201 2, =sensemmmmmmmmmm oo

A reunifio foi interrompida para almogo, eram treze horas e quinze minutos, tendo sido retomada

pelas catorze horas e vinte Minutos, ==s=ssessm e e oo

DIVISAO DE ADMINISTRACAO GERAL

TOMADAS DE CONHECIMENTO

# A Cimara tomou conhecimento do convite da Associagiio Humanitaria dos Bombeiros
Voluntirios do Soeito para o evento Todo o Terreno a realizar no dia 03 de novembro do

COITENUE AN, ==mmmmsm e e e e s o e o e e s

DIVERSOS

¢ Face & informagiio n.° 95, datada de 07-09-2012 prestada pela D.A.G. sobre pedido de
indemnizagdio formulado por Micael Nabais da Cruz, devido a um acidente ocorrido na Rua 25
de Abril, no Sabugal, derivado de uma tampa de saneamento que se encontrava fora do lugar, foi
deliberado, por unanimidade, encaminhar o assunto para a seguradora, =----s--sesseeemmemmnmnmneas

% Face & deliberagfio tomada em reunidio de 29/08/2012 sobre o subsidio atribuido & Coacaga —
Unifio das Entidades Gestoras de Caga ¢ Pesca do Sabugal, por lapso néio constou da ata que o
Os Vereadores Luis Sanches e Ernesto Cunha se tinham ausentado no periodo de discussfio e
votagio, por se encontrarem impedidos nos termos do art. 44° do C.P A, ~------omomsmmamnmncnnnnnas
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% Face 4 informag#io registada com o n.° 2233, datada de 03/10/2012 sobre a cedéncia do direito
de superficie do lote n." 3 da Zona de Localizagio Empresarial & empresa Construgdes e
Projetados Nandes & Silva para construgfio de pavilhdo/estaleiro, em reuniéo de 04/04/2008, foi
deliberado, por unanimidade, revogar a deliberagiio tomada anulando assim a cedéncia do

direito de superficie. —-----msnsemmmmmm e

% Face a informacfio prestada pelo Gabinete Juridico sobre a venda de terrenos risticos na
Freguesia de Quintas de S. Bartolomeu, foi deliberado, por unanimidade que, o Municipio do
Sabugal vende o direito de superficie 4 Mimos da Aldeia — Unipessoal, Lda., dos prédios
risticos descritos na Conservatoria do Registo Predial do Sabugal sob os n% 741 e 471 da
freguesia de Quintas de Séio Bartolomeu, concelho de Sabugal pelo prego de 2.930,55 euros. A
Empresa Mimos da Aldeia — Unipessoal, Lda,, fica obrigada a construir a unidade agroalimentar,
no prazo de um ano a contar da realizago da escritura, sob pena de reversio do direito de
superficie dos prédios supra referidos, para o Municipio do Sabugal, sem direito a qualquer

INACMNIZAGHD, ===nmm = rm e o e e e o St o e

% Informagio n.° 92 datada de 02/10/2012, prestada pela divisdo de administragfio geral sobre a
interrupgiio de fornecimento de figua por falta de pagamento. Analisado o assunto, foi
deliberado, por unanimidade que:

° de futuro a falta de pagamento de 3 recibos de dgua terd como consequéncia o corte

de agua;

° as dividas de dgua existentes & presente data, terdo o prazo de 2 meses para o seu
pagamento integral, sem juros e execugdes fiscais;

s findo este prazo devera ser apresentada informagdo da divisio com o ponto da

SITUAGAD, ===mmnnmmmmmmmmm o mo e e o e e e oo oo

EMPRESA MUNICIPAL SABUGAL +

TOMADAS DE CONHECIMENTO

A Cimara tomou conhecimento:

Wibay
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% Da carta de Marques de Almeida, J. Nunes, V. Simdes & Associados — Sociedade de Revisores

Oficiais de Contas, Ld‘, com a “Informagdo Semestral sobre a Situagio Econdmica e

Financeira da Camara Municipal de Sabugal”.

Relativamente a este assunto:

O vereador Joaquim Ricardo disse “Conforme se pode verificar pela andlise das contas e do

relatdrio do Revisor de contas, constala-se o seguinte:

a)

b)

c)

d)

Nos resultados do 1° semestre esta inclulda a atividacde das Termas do Crd;

As vendas e prestagdes de servigos registam wum aumento de 24,73% e os subsidios a exploragéio
uma redugdo de 26,74% (125 000,00 €) esta provocada pelo facto de no periodo anterior ter sido
considerado o “protocolo entre o Municipio do Sabugal e a FEdlica do Campandrio” para

comparticipagdo nas atividades de promogio e animagdo do concelho,

NOTA: Recordo que aquando da andlise das contas de 2011, no relatério, ja tinha chamado a

atengdio deste facito estranho que foi um dos motives que me levaram a votar conltra.

Os gastos com o pessoal aumentaram 26 495,23 €. Conforme refere o relatorio o relativamente ao

periodo anterior amenton em média 6 funciondrios;

(Js custos com combustiveis, conservagdo e reparagdo e trabalhos especializados aumentaram 70%,

70% ¢ 42% respetivamente;

Conelusio: Em resultado, volto a repetir, da mda gestdo levada a cabo, o resultado operacional no
periodo (1° semestre de 2012), ja regista 119 698,03 € ou seja, uma variagio negativa de 613,31%,

comparativamente ao periodo anterior.

Tal como o diz o Revisor Oficial de Contas no seu relatério, fago minhas as suas palavras:

“Face ao resultado o deverd considerar-se a possibilidade de proceder a um_eventual

ajustamento dos documentos previsionais aprovados, de modo a garantir a existéncia de equilibrio

financeiro na informagdo financeira anual”. ««-eeeesem s e

O vereador Luis Sanches, em representagdio dos vereadores do Partido Socialista, disse: *A4

informagdo semestral sobre a situagdo econdmica e financeira da Sabugal+ da autoria do

Revisor oficial de Contas revela que a gestdo errada verificada em 2011 e por nds largamente

denunciada e que, alids, nos levou a votar contra as Contas e o Relatdrio de Gestdo, e a propor

h,...a
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a exoneragdo da Administragdo da Empresa, continuou a verificar-se no 1° semestre de 2012,
numa atitude ainda mais censurdavel, pois sabia da forma como o Executivo Municipal havia
classificado a sua forma de gerir a Empresa!

Pois é esta mesma Administragdo, agora milagrosamente reconduzida, que, mantendo-se no
rumo que haviamaos reprovado, agora a situagdo da sabugal

+, como resulta das conclusies do ROC e que salientamos abismados com a falia de rigor de
quem assim procede:

o Aumento de 9,54% dos gastos com o pessoal!

o Aumentos exponenciais dos gastos e perdas (+166,37%) e do custo de matérias
consumidas (+327,55)!

o Aumento ainda mais exponencial do resultado operacional que de um valor positivo de
16.907,38€ em 30 de junho de 2011, passa para um valor negativo de 100.244,76€ no
final do 1° semestre de 2012, uma variagdo negativa de 615,31%!

e Um aumento de 6 funciondrios face ao ano anterior!

o Um aumento do passivo corrente de 17,66%, sobretudo devido ao aumento de umas
“"Outras contas a pagar”, que so por si representam 83,2% do total do passivo e que
armentam 362, 74% face ao 1° semesire de 2011/

o Um passivo representando 74,59% do ativo liguido, um agravamento de 16,98% em
relagdio a Junho de 2011 e, pasme-se ainda mais, de 23,81% face a Dezembro do mesmo
ano!

o Mais espantoso é que a Empresa ndo gastou em 2011, 143.000€ do subsidio ao
investimento recebido do Municipio, e ja tinha recebido em 30 de Junho de 2012,
142.500€ de subsidio a exploragdo referente ao 2° semesire deste ano! (esperemos que o
Sr. Presidente nos explique e expligue aos sabugalenses isto, pois ndo nos lembramos de
tal ter sido aprovado neste Executivo!)

Sr. Presidente, esta Informagdo Semestral do ROC demonsira como tinhamos razdo nas

eriticas que fizemos a gestdo da Sabugal+ e que agora ainda mais refor¢adas ficam.

E permitimo-nos esclarecer de uma vez por todas uma questdo que alguns gostam de nos

atirar & cara, ndo por nds, mas tentando langar poeira para os olhos dos sabugalenses.

A nossa posicéo nada tem a ver com a identidade ou o partido politico a que pertencem os 3

membros da Administragdo!

freen
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A nessa posicdo é uma posigio de repiidio politico pelo tipo de orientagdes igualmente
politicas que o Sr. Presidente dd aos membros da Administragdo e as consequéncias que fém
para o equilibrio financeiro e para a sustentabilidade da Empresa.

Fossem os atuais, fossem quaisquer outros, ou lomavam uma posigdo de rigor e verdade e
the diziam na cara que essa orientagé@o era ruinosa para a satde financeira da Sabugal+,
ou, ndo ligavam a estas questdes e, por concorddncia politica, concretizavam as orientagoes
recebidas.

E foi esta wltima opgdo que a anterior Administragdo, agora reconduzida tomou, e por isso
os resultados a que se chegou e a posigdo coerente e firme que tomdmos!

De notar um dos pardgrafos finais da informagdo do ROC, que transcrevemos.

“Por fim é de referir a publicagéo da lei n.° 50/2012 de 31 de agosto, que vem introduzir
alteragdes profundas no enquadramento deste tipo de sociedades e obrigar a
liguidagdo/alteragio dos estatutos no prazo de 6 meses a contar da entrada em vigor da
referida Lei”.

A leitura desta frase, leva-nos a concluir que a interpretagdo que fizemos da lei n.” 50/2012
de 31 de agosto é correta, isto é, que o futuro da Sabugal+ passa pela liguidagdo ou, como
consta da nossa proposta, pela alteragédo dos estatutos.

Esperemos que agora as diividas que havia tenham sido desfeitas.

Jd néo sdo os Vereadores do Partido Socialista que dizem que é possivel alterar os estatutos
da empresa, é o ROC que diz que esta é uma solugdo possivel,

Mas desenganem-se aqueles que pensam que o Partido Socialista aprovard uns estatitos que
mantenham tudo como estd e permitam a qualquer forga politica que detenha a maioria do
Executivo Municipal wtilizar a Empresa como instrumento de agdo politico-partidaria ou
como arma de arremesso, ou, pior ainda, como agéncia de empregos ou de pagamento de
favores!

A seu fempo, e face a proposta de estatutos que venha a ser submetida a este Executivo,

apresentaremos wma versdo do Partido Socialista que impega tais desvios...”, ==-=-===r===z===-

% Da carta da E. M. Sabugal+ a enviar o “Relatdrio Semestral = 20127, wuvuunmmnmesmmenmmmennenens

DIVISAO DE GESTAO FINANCEIRA

# A Caimara tomou conhecimento do Termo de Contagem da responsabilidade do Tesoureiro do
i 0171072012, =mmmmmmemmmmm oo oo e e S e s e e
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ALTERACAO AO ORCAMENTO E GRANDES OPCOES DO PLANO

% Deliberado, por unanimidade, aprovar a 8 altera¢io ao Orgamento para 2012 e 6" alteragdo as
Grandes Opgdes do Plano 2012-2015, «----wemmnsasmmmnmm oo

DIVISAO SOCIOCULTURAL E DA QUALIDADE DE VIDA

SUBSIDIOS

% Face 4 informacgfio prestada pelo Servigo de Cultura, Juventude, Desporto e Associativismo,
registada sob o n.° 2104 e datada de 19-09-2012, sobre a atribuigfio de subsidio para a
realizagiio do 27° Festival “O Forciio rapazes”, foi deliberado, por unanimidade, atribuir um
subsidio financeiro no montante de 3.000,00€, nos termos da alinea a) e m) do n.° 2 do art.®. 19°
do Regulamento de Apoio ao Associativismo Concelhio conjugado com o artigo 24° do mesmo

diploma legal, ------------ e £

TRANSPORTES ESCOLARES

% Oficio da Junta de Freguesia de Rapoula do Coda a solicitar transporte gratuito da escola
Regional Dr. José Dinis da Fonseca, Freguesia de Cerdeira do Cda para a escola da Freguesia de
Rapoula do Coa. Analisado o assunto foi deliberado, por unanimidade, conceder um apoio
financeiro de 50% a que corresponde o valor previsivel de 2.412,30€ com IVA incluido 4 taxa
legal em vigor (Bilhete 2,15€/dia X 187 dias), conforme informagéio prestada pela Divisdo
Sociocultural e Qualidade de Vida. ---=--=----=--msmesrmceemmmemmemamnmcnnn e s e e e e e

DIVISAO DE EXECUCAO
RECECAO DEFINITIVA

# Deliberado, por unanimidade, receber definitivamente a obra de “Pavimentagio de
Arruamentos (Betuminoso) em Quadrazais”, com fundamento na informagéio prestada pelo
respetivo diretor técnico da obra e conforme disposto no n.® 1 e 3 do artigo 227° do Dec. Lei n.°
59/99, de 2 de Margo, devendo ser restituidas ao empreileiro as quantias retidas a titulo de
reforgo de garantia bem como extintas as caugdes prestadas e ainda os juros vencidos, se a eles

OUVET (IFIL0. === mmm om0 2

LIBERTACAQO PARCIAL DE CAUCAO

.nfp.w-.‘_
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% Carta da firma Antonio Saraiva & Filhos, Lda. a solicitar a libertagiio parcial de caugiio, ou
seja 30% da caugéio total da obra: “Zona de Localizagio Empresarial do Sabugal”. Analisado o
assunto, foi deliberado, por unanimidade, deferir o pedido, nos termos e com os fundamentos
constantes na informagéio prestada pelo diretor técnico da obra, registada sob o n.° 2131, datada

8 BH0DDOND, rormmmr et s i S i

% Carta da firma SOCONGO - Sociedade de Construgdes Gouveias, Lda. a solicitar a libertagio
parcial de caugiio da obra: “Beneficiagio e Retificagio da EM. Malcata a EN 233",
Deliberado, por unanimidade, indeferir o pedido, com fundamento na informagéo prestada pelo
diretor técnico da obra, registada sob o n.” 2203, datada de 28-09-2012, .

DIVERSOS

* Deliberado, por unanimidade, autorizar que ao mapa de expropriagdes, aprovado em reunidio de
10/07/2009, relativo & obra * Liga¢io A 23-Fronteira -Via Estruturante da Raia — 1" Fase”
seja alterada a parcela de terreno n.” 226 em nome de Herd, Anténio Fernandes, com a drea de
18,60 m? para o nome de Maria do Carmo Lousa e a drea de 455,00 m?, por néio terem sido
considerados os caminhos paralelos, com fundamento na informag@o prestada pelo Sector de

Acompanhamento € FiScaliZagH0. ==-smmmmmmmmmme oo o e

TAXIS
4 A Cimara tomou conhecimento

Da carta da Empresa José Manuel Gongalves Jagio a comunicar a transmissiio da licenga de
aluguer n.° 34 & qual esta afeta a viatura ligeira de passageiro com a matricula 32-75-QP, com
local de estacionamento na Freguesia e Concelho de Sabugal para a Sociedade Anténio Jofo

Gomes Unipessoal, Lda., residente em Bismula, ----s=scccecmmmmmmmmm e

DIVISAO DE SERVICOS URBANOS E MANUTENCAO

LIBERTACAO PARCIAL DE CAUCAO

“ Carta da firma Somague, Engenharia, S.A.. a solicitar a libertagiio parcial de caugiio, ou seja
90% da caugio total da obra: “Infraestruturas e Parque Termal — 1° Fase”. Analisado o
assunto, foi deliberado, por unanimidade, deferir o pedido, nos termos e com os fundamentos

y —n
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constantes na informagdio prestada pelo diretor técnico da obra, contante na carta registada sob o
n.° 7276, datada de 07-09-2012. ==-msemmmsnssssssmmmmmnnnmnna o orasne s s n e n oo o s s s s e

RECECAO DEFINITIVA
& Deliberado, por unanimidade, receber definitivamente as seguintes obras:

B “Abastecimento de hh:a e Saneamento a Penalobo™,;
W “Abastecimento de Agua e Saneamento ao Casteleiro”.

com fundamento nas informagdes prestadas pelo respetivo diretor téenico da obra e conforme
disposto no n.° 1 e 3 do artigo 227° do Dec. Lei n.° 59/99, de 2 de Margo, devendo ser restituidas
aos empreiteiros as quantias retidas a titulo de reforgo de garantia bem como extintas as caugdes

prestadas e ainda os juros vencidos, se a eles houver QIRILO. ==-=-n=mrmmmmmmmmeenmessemnsnmesne——————————
SERVICO DE ESTRATEGA E DESENVOLVIMENTO

< Deliberado, por maioria, aprovar a proposta de projeto, cuja apresentagdio foi feita em reunidio,
para a “Requalificagio Urbana da Cidade do Sabugal — Fase 1 (Rua Anténio José de
Almeida, Rua de Camies ¢ Rua Florbela Espanca”. Na votagio registaram-se 0s volos a
favor de: Presidente da Cmara, Vice Presidente, Vereador Ernesto Cunha e Vereador Joaquim
Ricardo e as abstencdes dos Vereadores Francisco Vaz, Lufs Sanches e Roberto Lavrador. Pelo
Vereador Francisco Vaz, em nome dos vereadores do Partido Socialista foi feita a declaragio de
voto, que se transcreve: “Abstivemo-nos por falta de tempo para estudar o projeto em

POFMENON", ~=m==smmmmmmescmssnenmenseaan emmmmmmm——— - e e R e o

--- Sendo dezassete horas e quinze minutos e ndo havendo mais assuntos a tratar foi declarada
encerrada a reunidio cuja ata foi aprovada em minuta para resolugdo imediata das deliberagdes
tomadas, que por mim [sabel Gongalves, Assistente Técnica, foi lavrada e vai ser assinada,
conforme disposto no n.° 3 do art.” 92° da Lei n.” 169/99 de 18 de Setembro, =--=-=-=szm=mrmmemmamcaae-

Santos Robalo -
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