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O programa Rede Social foi implementado pela Resolu¢do de Conselho de Ministros n.° 197/97 de
18 de Dezembro e regulamentado pelo Decreto-lei 115/2006 de 14 de Junho. O objetivo principal passa por
fortalecer o conceito de trabalho em rede entre todas as instituigdes com intervengdo ao nivel social no
concelho, possibilitando o desenvolvimento de um espirito que traduza a procura conjunta de solugdes no
sentido de promover o desenvolvimento social do concelho.

O referido programa, materializa-se através do Conselho Local de Agdo Social do Sabugal (CLAS),
constituido em 2004, ao qual todos os parceiros aderem de forma livre, comprometendo-se no entanto a
estar presente e participar no trabalho desenvolvido. Atualmente o CLAS do Sabugal conta com 85
parceiros.

Desde a sua criagdo o CLAS elaborou vérios instrumentos de planeamento, que pretendem, através
da dinamizagdo de respostas inovadoras, constituir-se como impulsionadores de mudanga no sentido de

combater a pobreza e exclusao social, assim como na promogao do desenvolvimento social do Concelho.
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O planeamento da intervengdo cujo objetivo passa pela atenuagdo de situagdes de pobreza e
excluséo social, assim como pela promogao de desenvolvimento social, pressupde um caminho com varias
etapas. O Diagndstico Social, enquanto a primeira dessas etapas, permitiu efetuar uma andlise quantitativa
e qualitativa da realidade e aprofundar o conhecimento que dispomos relativamente as diferentes areas
caracterizadoras do Concelho do Sabugal, possibilitando uma abordagem multidimensional acerca dos
diferentes problemas/necessidades, assim como obter uma visdo abrangente dos recursos existentes.

Desta forma, e apds um processo de reflexdo por parte dos parceiros, foi possivel estabelecer
prioridades de acdo, de forma a dar inicio a construcdo do Plano de Desenvolvimento Social,
nomeadamente: Fixagdo da Populagao Jovem; Promogao da Satde e de Comportamentos Saudaveis;
Incentivos a Criagdo de Emprego e Promogdo da Inclusdo Social.

Efetivamente, o Plano de Desenvolvimento Social “¢ um instrumento de definigdo conjunta e
negociada de objectivos prioritarios para a promog¢éo do desenvolvimento social local. Tem em vista ndo s6
a producao de efeitos correctivos ao nivel da redugéo da pobreza, do desemprego e da exclusdo social,
mas também efeitos preventivos gerados através de ac¢bes da animagao das comunidades e da indugao
de processos de mudancga, com vista @ melhoria das condi¢des de vida das populagées” (in Plano de
Desenvolvimento Social, IDS, 2002). Trata-se de um documento estratégico para o periodo de 5 anos, no
qual sdo definidas as estratégias de intervengao, assim como os objetivos a atingir, perspetivando
sempre a obtengdo de uma situacdo social desejavel, mas realista, nos territorios sobre 0s quais incide.

Este plano pretende ser o mais operacional possivel, apresentando uma estrutura que procura ser
clara, coerente e objetiva.

Porque a sociedade esta em constante mudanga e evolugao, importa ainda referir que o PDS, assim
como o Diagndstico Social, nao é um documento estatico, prevendo-se a sua alteragéo e actualizagdo. A
sua flexibilidade permite a inclusao de novas iniciativas, novas metodologias e, principalmente, novas

parcerias.




Plano de Desenvolvimento Social 2020

O Programa Rede Social, insere-se no ambito de uma politica social ativa incorporando uma nova
dindmica de intervencao social que se pretende planeada de forma estratégica, integrando atores sociais de
diferentes areas de intervencgao.

Preconiza que as solugdes para os problemas passam, em primeiro lugar, pela atuacdo integrada e
ajustada dos agentes locais, envolvendo todas as entidades que acuam na comunidade. E essencial
promover as parcerias no terreno, para que, de uma forma articulada e estruturada, possam estabelecer-se
estratégias conjuntas de intervengéo, com o objetivo de resolver os problemas da populagéo e promover o
desenvolvimento social. O desenvolvimento social tera como referéncia fundamental a melhoria das
condigdes de vida da populagéo local, definindo-se como um processo assente num elevado grau de
autodeterminagao territorial e orientado para a capacitagdo das pessoas.

Pretende-se ainda colocar em pratica uma vertente corretiva das situagdes de vulnerabilidade, mas
também uma vertente orientadora e preventiva de situa¢des que possam vir a surgir.

Trata-se também de um documento que tem como objetivo a racionalizagéo dos recursos existentes

de modo a colmatar as necessidades locais diagnosticadas.
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O Plano de Desenvolvimento Social do Concelho do Sabugal (PDS2020) pretende ser um plano
estratégico para 5 anos no qual se definem estratégias de intervengéo e objetivos a alcangar. Como referido
anteriormente, estas estratégias pretendem atingir uma situacdo social desejavel mas realista para o
Concelho.

Tal como os documentos anteriormente realizados, a elaboragdo do PDS assenta numa légica de

planeamento participado, tendo sido utilizada a seguinte metodologia:

1 — Tendo por base o Diagnéstico Social, nomeadamente as vérias problematicas identificadas, o
Conselho Local de Agéo Social em sede de reunido plenaria, definiu quatro Areas de Intervencao a serem

trabalhadas:

- Fixagéo da Populagédo Jovem
- Promocéo da Saude e de Comportamentos Saudaveis
- Incentivos a Criagao de Emprego

- Promogéo da Inclusdo Social

2 — Conforme deliberado em reunido de Nucleo Executivo de 17 de Junho de 2014, considerou-se prudente
aguardar pelas orientagdes expressas no Plano Estratégico do Municipio do Sabugal, assim como no novo Quadro
Comunitario, por forma a articular o planeamento em termos de desenvolvimento social com as diretrizes locais,

regionais e nacionais.

Sendo o Plano de Desenvolvimento Social um documento que pretende constituir-se como um instrumento
estratégico de definigdo conjunta e negociada, relativamente as estratégias e objetivos prioritarios para a promogéo do

desenvolvimento social local, foram solicitados os contributos de todos os parceiros do CLAS.

Para cada uma das Areas de Intervencdo, os parceiros que participaram neste processo (Anexo 1)
identificaram:

- Objetivo Estratégico: objetivo de nivel superior, devidamente enquadrado numa determinada
Area de Intervencéo definida, para a qual a nossa intervengdo contribui mas que por si s6 ndo consegue

alcancar;
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- Objetivos Especificos: objetivos que devem ser alcangados com a intervengao e que contribuem
para atingir um objetivo estratégico, ainda que possam néo ser suficientes para tal. Os objetivos devem ser
realistas e exequiveis, traduzindo prioridades identificadas na fase de diagnostico, sendo estas que

condicionam o planeamento operacional consubstanciado no Plano de Acé&o.

- Parcerias: identificagdo das entidades que deverao estar envolvidas nas agdes a realizar para a

concretizagdo dos objetivos propostos.

3 — Por ultimo, toda a informagéo recolhida foi trabalhada e sistematizada, dando origem ao

presente documento.

Apbs aprovagdo do Plano de Desenvolvimento Social, e em cada ano da sua vigéncia sera
elaborado um Plano de Ag&o, sendo acompanhado, monitorizado e avaliado no sentido de averiguar a
necessidade de reformulagdo das agdes, promovendo o desenvolvimento social integrado e adequando as

mesmas as necessidades reais da populagéo alvo.
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O Plano de Desenvolvimento Social 2020 (PDS) deve ter como contexto articulador e de inser¢éo
outros planos de cariz mais abrangente. A articulagdo do PDS com outros planos, além de favorecer uma
rentabilizag&o de esforgos e recursos pode, por outro lado, evitar que as estratégias e objetivos deste plano
nao entrem em contradicao.

Posto isto, consideramos que esta articulagdo deve ser estabelecida ndo s6 com outros
instrumentos de planeamento, mas também com os programas comunitarios, nacionais, regionais € locais.

A andlise a seguir apresentada visa apenas identificar os principais objetivos e prioridades de
intervengé@o de diferentes planos/programas com os quais o PDS 2020 se deve articular, num movimento

descendente, dos planos/programas territorialmente mais macro para 0s mais micro.

PROGRAMAS DE AMBITO NACIONAL/REGIONAL

- Portugal 2020

Trata-se do acordo de parceria adotado entre Portugal e a Comissao Europeia, que reune a atuagéo
dos 5 Fundos Europeus Estruturais e de Investimento - FEDER, Fundo de Coesao, FSE, FEADER e FEAMP
- no qual se definem os principios de programacdo que consagram a politica de desenvolvimento
economico, social e territorial para promover, em Portugal, entre 2014 e 2020.

Estes principios de programacdo estdo alinhados com o Crescimento Inteligente, Sustentavel e
Inclusivo, prosseguindo a Estratégia Europa 2020.

Portugal vai receber 25 mil milhdes de euros até 2020, para tal definiu os Objetivos Tematicos para
estimular o crescimento e a criagdo de Emprego, as intervengdes necessarias para os concretizar e as
realizacOes e os resultados esperados com estes financiamentos.

Estimulo a producdo de bens e servicos transacionaveis; Incremento das exportacdes;
Transferéncia de resultados do sistema cientifico para o tecido produtivo; Cumprimento da escolaridade
obrigatéria até aos 18 anos; Redugéo dos niveis de abandono escolar precoce; Integracao das pessoas em



https://www.portugal2020.pt/Portal2020/Media/Default/Docs/1.%20AP_Portugal%202020_28julho.pdf
http://ec.europa.eu/europe2020/index_pt.htm
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risco de pobreza e combate a exclusdo social; Promogdo do desenvolvimento sustentavel, numa otica de
eficiéncia no uso dos recursos; Reforgo da coesao territorial, particularmente nas cidades e em zonas de
baixa densidade; Racionalizacdo, modernizacdo e capacitagdo da Administragdo Publica, sdo os principais
objetivos das politicas a prosseguir no Portugal2020.

A programacéo e implementagdo do Portugal 2020 organizam-se em quatro dominios tematicos:
Competitividade e Internacionalizagao; Inclusao Social e Emprego; Capital Humano; Sustentabilidade
e Eficiéncia no Uso de Recursos. Considera, ainda, os dominios transversais relativos a reforma da
Administrag@o Publica e a territorializagao das intervengdes.

O Portugal 2020 sera operacionalizado através de Programas Operacionais a que acrescem 0S
Programas de Cooperacgéo Territorial nos quais Portugal participara a par com outros Estados membros.

Relativamente aos Programas Operacionais importa salientar:

- Centro 2020

O CENTRO 2020, o Programa Operacional Regional do Centro para aplicagao na regiao, no periodo
2014 a 2020, vem responder a novos desafios e a uma nova ambigdo para o futuro da nossa regido.
Integrada no PORTUGAL 2020 e em sintonia com a EUROPA 2020, a aplicacdo dos fundos europeus no
Centro de Portugal, nos proximos anos, estara orientada prioritariamente para o reforco da competitividade
das empresas e para a promogao do emprego. Mas também sera dado particular relevo a protecao e a

utilizagéo eficiente dos recursos da regido e a inclusdo social das pessoas mais desfavorecidas.

Eixos de intervengao:

Eixo 1: Investigagao, Desenvolvimento e Inovagéo (IDEIAS) - tem como principal objetivo reforcar a
investigagao, o desenvolvimento tecnoldgico e a inovagéo. O fomento das infraestruturas e das capacidades
de Investigacdo e Inovagao (I&l), a promogéo de centros de competéncia, a promogao do investimento das
empresas em investigagao e inovagao e o desenvolvimento de ligagdes e sinergias entre empresas, centros
de 1&D e o ensino superior (transferéncia de tecnologia) seréo os investimentos prioritarios neste eixo (que

deverdo estar alinhados com a RIS 3 para a Regio).

Eixo 2: Competitividade e Internacionalizagdo da Economia Regional (COMPETIR) - dedicado a
competitividade e internacionalizagdo da economia regional, tem como principal objetivo o reforgo da

competitividade das pequenas e médias empresas. Neste contexto, a Regido Centro vai investir
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prioritariamente na promogao do espirito empresarial (facilitando o apoio a exploragdo econémica de novas
ideias e incentivando a criagdo de novas empresas), no desenvolvimento e aplicagdo de novos modelos
empresariais para as PME, no apoio a criacdo e alargamento de capacidades avangadas de
desenvolvimento de produtos e servigos, capacitando as PME para participar nos processos de crescimento
e inovagao. Com estes investimentos, a Regido Centro pretende promover o empreendedorismo qualificado
e criativo, a internacionalizagdo das empresas e a capacitacdo empresarial orientada para mercados
externos, a qualificagao e inovagéo das PME, apostando no desenvolvimento de novos produtos e servigos,
bem como melhorar as condi¢des de financiamento das empresas para a inovagao e internacionalizagao,
promovendo o aumento do investimento e do emprego. Um outro conjunto de iniciativas a merecer
acolhimento prende-se com o apoio a Parques de Ciéncia e Tecnologia e a areas de localizagédo empresarial

(investimentos a apoiar a titulo absolutamente excecional).

Eixo 3: Desenvolver o Potencial Humano (APRENDER) - tem como principal objetivo investir no
ensino, nas competéncias e na aprendizagem ao longo da vida. Neste sentido, as prioridades de
investimento concentram-se no desenvolvimento das infraestruturas de ensino (nos seus diferentes niveis) e
formagao, na prevencgéo e na redugdo do abandono escolar precoce, no fomento de condi¢des de igualdade
no acesso ao ensino infantil, primario e secundario, na melhoria da qualidade e eficiéncia do ensino superior

e na melhoria do acesso a aprendizagem ao longo da vida.

Eixo 4: Promover e Dinamizar a Empregabilidade (EMPREGAR e CONVERGIR) - tem como
principais objetivos promover o emprego (incluindo a colocagdo de recursos altamente qualificados nas
empresas), apoiar a mobilidade laboral, apoiar 0 emprego por conta propria, 0 empreendedorismo € a
criacdo de empresas, promover a adaptagdo dos trabalhadores e dos empresarios a novos processos e

abordagens, desenvolver o potencial enddgeno regional e fomentar a coesao territorial.

Eixo 5: Fortalecer a Coeséo Social e Territorial (APROXIMAR e CONVERGIR) - Com a tematica da
coesdo social e territorial, pretende promover a inclusdo social, a coesdo territorial e combater a pobreza.
Neste contexto, a Regido Centro vai fomentar a inclusao ativa, impulsionar a economia social e as empresas
sociais, apoiar estratégias de desenvolvimento local lideradas pelas comunidades locais e investir na satde
e nas infraestruturas sociais que contribuam para o desenvolvimento regional e local, a reducdo das

desigualdades no acesso a cuidados de salde e servigos sociais.
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Eixo 6: Afirmar a sustentabilidade dos recursos (SUSTENTAR) - tem como principais objetivos
apoiar a transi¢ao para uma economia com baixas emissdes de carbono em todos os setores, proteger o
ambiente e promover a eficiéncia no uso dos recursos. Neste contexto, sera dada prioridade a promogé&o da
eficiéncia energética e da utilizagdo das energias renovaveis nas empresas, nas infraestruturas publicas e
no setor da habitagdo, a promogdo de estratégias de baixa emisséo de carbono para todos os tipos de

territorios e a melhoria da qualidade do ambiente urbano.

Eixo 7: Afirmar a sustentabilidade dos territrios (CONSERVAR) - Neste eixo incluem-se as
iniciativas relativas a conservagéo e valorizagdo do patrimonio (natural e cultural) de que a Regido é muito
bem dotada (relembrem-se os sitios protegidos, pelas suas caracteristicas impares em termos de
biodiversidade, bem como o vasto patriménio arquitetdnico, nomeadamente aquele que é reconhecido como
Patrimonio Mundial pela UNESCO). Incluem-se ainda as intervencbes de apoio a reabilitagdo urbana dos

centros de nivel inferior do sistema urbano regional.

Eixo 8: Reforgar a capacitagdo institucional das entidades regionais (CAPACITAR) - O enfoque
deste eixo tem a ver com o reforco da capacitagdo institucional e interinstitucional, com a modernizagéo da
administragéo publica (local e regionalmente desconcentrada) e com o incentivo ao uso das TIC na ligagao
entre os cidaddos e a administragao publica. Sera, assim, dada prioridade a iniciativas que incorporem nas
suas propostas o uso de TIC e que constituam apostas na melhoria das capacidades institucionais e na
eficiéncia das administraces e dos servicos publicos, mas visa ainda capacitar as entidades da Regido

Centro que s&o essenciais a construcdo e implementacao da estratégia de desenvolvimento regional.

Eixo 9: Reforcar a rede urbana (CIDADES) - A intervencao de requalificagdo urbana dos centros de
nivel superior do sistema urbano da regido é uma das grandes tipologias de intervengdo que se pretende
apoiar no quadro deste eixo. Além desta tipologia de intervengéo, serdo apoiadas iniciativas referentes a
promocao da mobilidade sustentavel, bem como as intervengdes de promogéo da coesao social de areas

urbanas degradadas.

Eixo 10: Assisténcia técnica

10
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- PO ISE (Programa Operacional para Inclusdao Social e Emprego)

Portugal enfrenta desafios relevantes que terdo resposta durante o préximo ciclo de programagéo
comunitario de 2014 a 2020. O aumento do emprego e o combate ao desemprego, nomeadamente de longa
duragéo e dos jovens, bem como a luta pela inclusdo e o combate das desigualdades e discriminagdes
constituem objetivos comuns a toda a Unido Europeia que s&o assumidos no Portugal 2020 com a devida
prioridade. Neste sentido, o Programa Operacional Tematico Incluséo Social € Emprego permitira reforgar os
instrumentos nacionais que concretizardo uma estratégia que, promova um crescimento inteligente,
respondendo de forma sustentada ao desafio do emprego e da inclusao social. Neste sentido o Programa
Operacional Tematico Incluséo Social € Emprego (PO ISE) visa o “reforgo da integragdo das pessoas em
risco de pobreza e o combate a exclusdo social, assegurando a dinamizacao de medidas inovadoras de
intervencgéo social e os apoios diretos aos grupos populacionais mais desfavorecidos, as politicas ativas de
emprego e outros instrumentos de salvaguarda da coes&o social”.

O PO ISE prossegue, assim, dois dos objetivos tematicos dos Fundos Europeus Estruturais e de
Investimento (FEEI):

- Objetivo Tematico 8 (OT8), “Promover a sustentabilidade e a qualidade do emprego e apoiar
a mobilidade dos trabalhadores”, assumindo como meta nacional, até 2020, o aumento da taxa de
emprego da populagdo dos 20 aos 64 anos para 75%.

- Objetivo Tematico 9 (OT 9), “Promover a inclusdao social e combater a pobreza e a
discriminagao, assumindo como meta nacional a reducao de, pelo menos, 200 mil pessoas em situagao de

pobreza até 2020.

Objetivos Prioritarios:

1 - Promover a sustentabilidade e a qualidade do emprego

1.1. Acesso ao emprego — integrar desempregados e inativos no mercado de trabalho, através de:

Estagios - Apoiar a realizagdo de uma experiéncia pratica em contexto de trabalho em
entidades empregadoras, com vista a apoiar a transi¢éo entre o sistema de qualificagdes e 0
mercado de trabalho.
Apoios a contratacdo - Apoiar a celebragdo de contratos de trabalho, com vista & promogao
da integragdo profissional de desempregados. Inclui apoios a encargos salariais € nédo
salariais. Pode ainda ser apoiada a conversao de contratos a termos certo em contratos sem
termo.

1.2. Integragdo Profissional — integrar os jovens no mercado de trabalho

12
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Estagios - Apoiar a realizagdo de uma experiéncia pratica em contexto de trabalho em
entidades empregadoras, com vista a apoiar a transi¢do entre o sistema de qualificacdes e o
mercado de trabalho.
Apoios a contratagao - Apoiar a celebragdo de contratos de trabalho, com vista a promogao
da integragdo profissional de desempregados. Inclui apoios a encargos salariais € ndo
salariais. Pode ainda ser apoiada a converséo de contratos a termos certo em contratos sem
termo.

1.3.Igualdade de género - reforgar a conciliagao entre a vida familiar e profissional
Programa de incentivo & empregabilidade parcial dos pais — Apoiar a contratagao a tempo
parcial de desempregados, em articulagdo com a transicdo para o regime de trabalho a
tempo parcial de pais empregados com filhos menores (até 2 anos).
Apoio técnico a elaboragdo, monitorizagdo a execucdo e avaliagdo de planos para a
igualdade - Apoiar o desenvolvimento de diagndsticos, formacdo, implementacédo e
avaliagéo de planos para a igualdade em entidades empregadoras.

1.4.Igualdade de género — aumentar a criagao do proprio emprego por mulheres
Apoio a capacitagdo e constituicdo de empresas por mulheres - Apoiar o desenvolvimento
de agbes de tutoria, consultoria e assisténcia técnica, com vista a criagdo e/ou
sustentabilidade de empresas geridas por mulheres.

1.5. Adaptabilidade dos trabalhadores — Melhorar a empregabilidade da populagao ativa
Formagdo modular para empregados e desempregados - Oferecer uma resposta as
necessidades de formagao e qualificagdo dos empregados e desempregados, potenciando a
manutengao a empregabilidade ou regresso mais sustentado ao mercado de trabalho.
Vida ativa para desempregados - Reforgar a qualidade e a celeridade das medidas ativas de
emprego, através de participagdo em formagdes modulares, formagéo pratica em contexto
de trabalho e em processos de RVCC.
Cheque Formacéo - Reforcar a qualificagdo e a empregabilidade, através de um apoio as
entidades empregadoras, empregados e desempregados, para frequéncia de percursos de
formacao ajustados as necessidades das empresas e do mercado de trabalho.
Qualificacdo de trabalhadores afetados por sazonalidade e alteragdes conjunturais -
Combater a sazonalidade do emprego e reforcar a competitividade e a produtividade de
alguns setores de atividade, através da concessao de apoio a formagéo profissional.

1.6.Modernizacdo do mercado de trabalho — modernizar as instituigdes no mercado de trabalho
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Desenvolvimento e modernizagao das instituigdes - Potenciar a organizagéo dos servigos e
a simplificagdo e otimizacdo de processos, através do investimento em sistemas
informaticos mais céleres, inovadores e acessiveis a todos.

Desenvolvimento das estruturas de apoio ao emprego (GIP’s) - Apoiar a rede de estruturas
de apoio de emprego, designadas de Gabinetes de Insercdo Profissional, ao nivel de
disponibilizacdo de instrumentos de suporte e ao nivel da formagdo dos animadores.
Mobilidade Laboral no Espago Europeu (EURES) - Apoiar agdes no quadro dos Servigos
Europeus de Emprego, potenciando a mobilidade geografica transfronteirica de
trabalhadores e satisfazendo a necessidade de méao-de-obra no mercado nacional e
europeu.

Investimentos nas Infraestruturas dos SPE - Apoiar o reequipamento e a consolida¢éo

infraestrutural da rede local de servigos de emprego.

1.7.Modernizagdo do mercado de trabalho — Modernizar a capacitagéo institucional dos Parceiros
Sociais (CPCS)

Reforgo da capacitagéo institucional dos Parceiros Sociais com assento no CPCS - Apoiar a
capacitagao institucional dos Parceiros Sociais com assento na CPCS, permitindo-lhes
exercer melhor as suas responsabilidades nos dominios da politica de emprego e da politica

social, do Dialogo Social Europeu.

— Iniciativa emprego jovem

2.1. Acesso ao emprego — integrar desempregados e inativos no mercado de trabalho

Vida Ativa - Reforcar a qualidade e a celeridade das medidas ativas de emprego, através de
participacédo dos jovens em formagdes modulares, formagao pratica em contexto de trabalho
e em processos de RVCC.

Programa Retomar - Permitir o regresso ao ensino superior de jovens NEET que pretendam
completar formagdes anteriormente iniciadas ou realizar uma formagéo diferente.

Estagios - Apoiar a realizagdo de uma experiéncia pratica em contexto de trabalho em
entidades empregadoras, com vista a apoiar a transi¢éo entre o sistema de qualificagdes e 0
mercado de trabalho.

Emprego Jovem Ativo - Garantir uma experiéncia pratica em contexto de trabalho para
jovens em situagao de desfavorecimento face ao mercado de trabalho, conjuntamente com

jovens mais qualificados.
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Inov Contacto - Promover a formagéo de jovens quadros na area da internacionalizagao,
colmatando insuficiéncias de quadros especializados nas areas da exportacdo e de
internacionalizagao das empresas.

PEPAL - Possibilitar aos jovens com qualificagdo superior a realizagdo de um estagio
profissional na APL, que crie condi¢des para uma mais rapida e facil integragdo no mercado
de trabalho.

Estagios PEPAC em Miss6es Portuguesas - Oferecer uma experiéncia profissional em areas
de formacdo estratégicas para o pais, elevando as competéncias técnicas e
comportamentais dos jovens e promovendo a sua empregabilidade.

Apoios a contratagédo - Apoiar a celebragdo de contratos de trabalho, com vista & promogao
da integracéo profissional de desempregados.

Empreende Ja - Apoiar a constituicdo de uma rede composta por um conjunto de
associados com oportunidades de negocios que serdo disponibilizadas aos jovens
aderentes, para que estes as possam desenvolver na perspetiva da constituicdo de
empresas.

Coopjovem - Apoiar jovens na criagdo de cooperativas, como forma de desenvolvimento de

uma cultura solidaria e de cooperagao, facilitando a criagdo do seu proprio emprego.

3 - Promover a inclus&o social e combater a pobreza e a discriminagao

3.1.Incluséo Ativa - Promover competéncias grupos potencialmente vulneraveis
Qualificagao (Pessoas com deficiéncia e incapacidade) - A¢bes que possibilitem a aquisi¢éo
e 0 desenvolvimento de competéncias profissionais.
Apoio a inser¢do e colocagcdo no mercado de trabalho (Pessoas com deficiéncia e
incapacidade) - Acdes dirigidas quer a empregadores, quer a pessoas com deficiéncia e
incapacidade através de Centros de Recursos.
Emprego apoiado (Pessoas com deficiéncia e Incapacidade) - Comparticipacdo na
retribuicdo e nas contribuigbes para a seguranca social, contrato de emprego apoiado.
Financiamento de produtos de apoio (Pessoas com deficiéncia e incapacidade) - Apoio
financeiro para a aquisigdo, adaptagdo ou reparagdo de produtos, dispositivos,
equipamentos ou sistemas técnicos de produgéo especializada para prevenir, compensar,
atenuar ou neutralizar limitagdes a atividade ou restricdes na sua participagdo ao nivel do

acesso e frequéncia de acgdes de formagéo.
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Formagdo modular/Vida Ativa para DLD - Formagdo de publicos que se encontram
afastados hd mais tempo do mercado de trabalho e por serem detentores de baixas
qualificagbes, passam por processos de desmotivagéo e de perda de competéncias.
Capacitagao para a incluséo - Desenvolvimento de competéncias de natureza pessoal e
social para a (re)inser¢éo social e profissional de grupos potencialmente vulneraveis.
Portugués para todos - Promover a aprendizagem da lingua por parte de cidadaos
estrangeiros para integragdo dos mesmos e promo¢do do desempenho no trabalho,
facilitando a progresséo profissional e salarial e facilitando a mobilidade social
Cultura para todos - Apoiar um conjunto alargado de iniciativas de promogéo da inclusao
social por via da cultura, que vé@o desde a dinamizagdo de préaticas artisticas por e para
grupos desfavorecidos, até a divulgacdo de contetdos digitais acessiveis, entre outros.
Inser¢do sécio profissional da comunidade cigana - Apoiar um conjunto alargado de
iniciativas de promogao da inclusé@o social por via da cultura, que vao desde a dinamizagéo
de praticas artisticas por e para grupos.

3.2.Incluso Ativa — Reforgar a coesao social
Projeto de Mediadores Municipais e Mediadores Interculturais em Servigos Publicos -
Promover a integragdo de publicos marginalizados, com base os principios da mediagao,
interculturalidade e intervengdo comunitaria, privilegiando a formagdo e contratacdo de
mediadores da comunidade alvo.
Contratos locais de desenvolvimento social (CLDS) - Promover a inclusdo social, de forma
integrada e multissetorial, através de agles a executar em parceria que contribuirdo para a
empregabilidade, combate a pobreza e exclusdo social.
Programa Escolhas - Apoiar projetos localmente planeados, com base em institui¢des locais
(escolas, centros de formacgdo, IPSS, associagdes de imigrantes, entre outras), a quem foi
langado o desafio para a concegao, implementacéo e avaliagao de projetos.

3.3. Inclusao Ativa - Promover um voluntariado potenciador de inclusdo social
Bolsa especializada de voluntariado - Criar um instrumento de sistematizagdo da oferta
disponivel e de certificagdo das entidades, com intervencdo social, promotoras de
voluntariado, através de uma plataforma informatica de ambito nacional.
Formagéo e sensibilizagédo para um voluntariado de continuidade - Promover acdes de
formacgéo para um voluntariado de continuidade nas &reas promotoras de inclus&o social e
acOes de sensibilizagdo, como garantia de informacao referente aos direitos e deveres de

um voluntario.
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3.4.Igualdade de Oportunidades - Promover a igualdade de oportunidades e de género
Acoes de sensibilizacdo e campanhas - Promover campanhas de sensibilizagdo, informagao
e divulgacdo sobre tematicas como a igualdade de género, prevengé@o da violéncia de
género, violéncia doméstica, trafico de seres humanos, discriminagdo racial e
comportamentos aditivos dependéncias e problematicas associadas.
Formagdo de publicos estratégicos - Qualificar profissionais que desempenham
competéncias, nas mais variadas areas, em dominios associados a promogao da igualdade
de oportunidades e de género, ao combate a discriminagédo, a violéncia doméstica e de
género e ao trafico de seres humanos e que prestam apoio e acompanhamento
especializados a vitimas e agressores.
Apoio financeiro e técnico a organizagdes da sociedade civil sem fins lucrativos - Consolidar
o relevante papel que as ONG e outras entidades da sociedade civil sem fins lucrativos
desempenham junto das populagdes e do publico em causa.
Instrumentos especificos de prote¢do das vitimas de violéncia doméstica - Dar resposta a
dimensdes do fendomeno da violéncia doméstica para além da mera seguranga das vitimas,
permitindo a reintegracdo das vitimas, em condicbes de seguranga, em meio social e
laboral.

3.5.Acesso0 a servigos sustentaveis - Alargar a oferta de servigos sociais e de saude
Modelos de apoio a vida independente (MAVI) - Dinamizar novos modelos de intervengéo e
prestacdo de servigos que introduzam maior eficiéncia e eficacia no processo de habilitagéo
e reabilitacdo, em particular pela proximidade ao seu contexto de vida, junto de pessoas
com deficiéncia e incapacidade das suas familias.
Rede de cuidados de proximidade - Criar uma rede de cuidadores de proximidade, que
assegure a pessoas idosas e pessoas com deficiéncia e incapacidades, um meio
sociofamiliar e afetivo adequado a satisfagdo das suas necessidades basicas.
Idade + - Assegurar a idosos isolados ou em agregados familiares com vulnerabilidades
sociais, uma intervengdo socioeducativa que procure servir como espago privilegiado de
insergao social.
Suporte ao doente em casa/na comunidade através do uso de tecnologias - Apoiar 0
desenvolvimento de servigcos de saude a distancia, com recurso a tecnologias de saude de

proximidade e que inclui a telemonitorizagdo e 0 acompanhamento do doente a distancia.
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Cuidados especializados - Promogao de agdes inovadoras de sensibilizagao e informagéo, e
acbes que visem capacitar técnicos e familias nas areas da infancia e juventude,
deméncias, e da populagdo com deficiéncia e incapacidade.

Rede local de intervengdo social (RLIS) - Dinamizar um modelo de organizagdo e
funcionamento da intervengao social de base local, em que se pretende apoiar 0s processo
de atendimento, encaminhamento e acompanhamento social de pessoas e das pessoas em
situagdes de risco e vulnerabilidade socioecondmica.

Qualificagdo do sistema nacional de intervengao precoce na infancia (SNIPI) - Consolidar o
sistema nacional, de forma potenciar os recursos e agdes integradas e descentralizadas dos
servigos, e garantir uma maior cobertura e melhor qualidade das respostas as necessidades
multidimensionais e especificas das criancas elegiveis e das suas familias, tendo em vista a
sua incluséo social.

Apoio a parentalidade positiva - Melhorar as respostas de apoio a capacitacéo das familias,
com vista ao exercicio de uma parentalidade responsavel, através do reforgo e aquisi¢ao de
competéncias parentais necessérias a orientacéo e educagao de criancas e jovens.
Qualificagao do apoio institucional a criangas e jovens - Definir projetos de vida de criancas
e jovens em acolhimento institucional, contribuindo assim para o seu desenvolvimento e
autonomia numa cidadania de inclus&o e desenvolvimento social.

Centros Nacionais de Apoio ao Imigrante (CNAI) - Promover a informacdo junto dos
cidadaos imigrantes sobre os seus direitos e deveres, tendo em vista a facilitagdo do seu
processo de integracdo e a promogao de uma cidadania plena.

Formagdo de Técnicos Especializados da CPCJ/Formacdo de Técnicos de
Reabilitagdo/Formagao de Profissionais do Setor da Salude/Sensibilizagdo e informagao no
ambito das reformas nos servigos sociais e de salde - Promover acdes de formagao de
pessoal de servigos sociais € de salde, utentes dos mesmos, como suporte relevante as
estratégias de diversificacdo da oferta e aumento da qualidade das respostas disponiveis

nessas areas, atendendo ao seu papel chave na incluséo social de grupos mais vulneraveis.

3.6.Empreendedorismo - Promover o empreendedorismo e a inovagao social

Portugal Inovacdo Social - Consolidar um ecossistema de inovagdo e empreendedorismo
social em Portugal, capaz de gerar solugdes sustentaveis, em complemento as respostas
tradicionais.

Reforgo da capacitagao institucional dos Parceiros do CNES - Criar condigdes para a

promogao do trabalho em rede, a nivel nacional e europeu, visando a troca de experiéncias
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e a divulgacdo de boas praticas, e ainda a criacdo de gabinetes de apoio a economia social
com polos de atendimento.

4 - Assisténcia Técnica — Acompanhamento, Gestao, Comunicagéo, Avaliagéo

Principios Orientadores:

- Orientagao para resultados

- Estreita articulagdo e complementaridade com os outros PO
- Simplificacdo e desburocratizagéo

- Custos simplificados

- Seletividade e qualidade
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Articulagao PDS2020/PO ISE

Eixos de Desenvolvimento

Objetivos Prioritarios PO ISE

PDS Promover a sustentabilidade e Iniciativa Promover a Inclusao Social e
a qualidade do emprego Emprego Jovem | combater a pobreza e discriminagao
Beneficios/Apoios direcionados para os X X
jovens
Captagao de novos investimentos X
Promogéo dos Produtos Locais X
Criar condigdes para a criagdo de X
novas empresas
Infancia e Juventude X
Terceira Idade X
Outros Grupos Vulneraveis X X
Unidade de Cuidados Continuados
Promogao de Cuidados ao nivel da X

Salde
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- PO Capital Humano

Portugal tem realizado um enorme esfor¢o no sentido de melhorar os resultados € aumentar a
qualidade e a eficiéncia do seu sistema educativo e de formagdo, o que tem permitido acelerar a
convergéncia com a média europeia. Contudo, nos principais indicadores, o caminho a percorrer € ainda
significativo.

O investimento no capital humano é pois 0 motor mais sustentdvel do desenvolvimento e da
promocdo da convergéncia econdmica e social, para 0 que o Programa Operacional Capital Humano
mobiliza o Objetivo Tematico 10 - Investir na educacéo, na formagéo e na formagéo profissional para a
aquisicdo de competéncias e a aprendizagem ao longo da vida, estruturando-se nos seguintes Eixos

Prioritarios:

Eixo 1 - Promog&o do sucesso educativo, do combate ao abandono escolar e reforgo da qualificagéo
dos jovens para a empregabilidade, permitira apoiar iniciativas dirigidas a promogao do sucesso educativo e
da qualidade, a redugédo do abandono e refor¢o do ensino profissionalizante e da sua interligagdo com o
tecido empresarial e com as necessidades do mercado de trabalho, garantindo a diversificagdo das vias de
ensino de nivel secundario, através do reforgo das vias vocacionais e profissionalizantes com um forte
pendor da formagéo em contexto de trabalho.

Eixo 2 - Reforgo do ensino superior e da formacdo avangada, permitira alargar a base social dos
estudantes no ensino superior, e aumentar o nimero de diplomados. Sera apoiada a criagdo duma formagéo
de ensino superior de curta duragdo, nivel ISCED 5, em ambiente politécnico e em ligagdo com
"stakeholders regionais" que dé continuidade as formacgdes profissionalizantes do secundario e com
aproximagdo as necessidades do mercado. Serdo também apoiados Programas Doutorais inovadores de
grande qualidade, promovidos em parceria entre Universidades, Centros de I&D e Empresas, alinhados com
as estratégias de especializagao inteligente e promovendo a transigdo dos doutorados e pos doutorados
para o0 mercado de trabalho.

Eixo 3 - Aprendizagem, qualificagédo ao longo da vida e reforco da empregabilidade, concorre
diretamente para melhorar a qualificagdo da populagéo adulta, apoia 0 segmento dos jovens e adultos sem
ensino secundario completo, a par dos adultos sem ensino basico ou secundario completos, promovendo a
qualificagdo da populagéo adulta com baixas qualificagdes e 0 aumento da sua empregabilidade, centrando-

se na formagéo certificada e nos processos de Reconhecimento, Validagéo e Certificacdo de Competéncias.
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Eixo 4 - Qualidade e inovagdo do sistema de educacgéo e formagdo, mobiliza as intervengbes
dirigidas a autonomia das escolas. Apoia ainda a formagao continua dos professores e gestores escolares, a
formagao de formadores e de outros agentes da formagao, e o desenvolvimento do sistema de informagéo
para 0 acompanhamento dos alunos ao longo do seu percurso escolar e a sua empregabilidade bem como o
reforco do sistema de regulagao e estruturagéo da oferta formativa e intervengdes inovadoras que permitam
melhorar a qualidade, a atratividade e a relevancia para o mercado de trabalho do ensino e da formagéo

profissional.
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Articulagao PDS2020/PO Capital Humano

Eixos de

Objetivos Prioritarios PO Capital Humano

Promogao do sucesso

. Reforgo do Aprendizagem, . '
) educativo, do combate ao . . B Qualidade e inovagéo
Desenvolvimento PDS Ensino Superior | qualificagio ao longo .
abandono escolar e reforco . do sistema de
L . e Formagéo da vida e reforgo da
da qualificagdo dos jovens . educacéo e formagédo
= Avangada empregabilidade
para a empregabilidade
Beneficios/Apoios X

direcionados para os jovens

Captagao de novos X

investimentos
Promogao dos Produtos
_ X X
Locais
Criar condigbes para a
X X

criagdo de novas empresas

Infancia e Juventude X

Terceira Idade

Outros Grupos Vulneraveis X

Unidade de Cuidados

Continuados

Promogao de Cuidados ao X

nivel da Saude
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PROGRAMAS DE AMBITO LOCAL

- Plano Estratégico do Concelho do Sabugal

A missdo do Plano Estratégico é ‘Afrmar o Sabugal no contexto regional e como polo de
desenvolvimento da Raia Central Ibérica, reforcando a sua identidade e valorizando os seus recursos,
afirmando-o como territério sustentavel e qualificado, atrativo para viver, investir e visitar, sendo que num
contexto marcado por processos de globalizagdo e competitividade crescente, a capacidade de afirmagao
individual e conjunta, de potenciais especificos é fundamental, exigindo uma aposta forte na dinamizagéo
economica, empreendedorismo, investigagao e inovagédo, apoiado numa crescente cooperagao de agentes e
instituicdes”. (Fonte: Plano Estratégico do Concelho do Sabugal)

A necessidade de dispor de um quadro de referéncia que contemple as mais recentes orientagdes
estratégicas nacionais e europeias e que defina de forma clara e sustentada uma Estratégia de
Desenvolvimento para o Concelho do Sabugal, reforga a pertinéncia e relevancia as quais importa
acrescentar a oportunidade de dupla face que reveste a Elaboragao do Plano Estratégico:

- Enriquecer, em tempo, o processo em curso da Revisdo do PDM, dotando-o de orientagOes
relevantes em matéria de ordenamento, de programacéo de infraestruturas e equipamentos, de integragéo
territorial e de priorizagéo de investimentos;

- Antecipar uma visdo de necessidades de intervengé@o para o Municipio, num contexto em que se
aproxima um novo periodo de programacgado dos Fundos Estruturais face ao qual importa definir o papel e o
posicionamento futuro do Concelho do Sabugal no contexto regional identificando as opgdes, prioridades e

politicas a prosseguir e dotando-as de perspetivas de financiamento.

- Eixos Estratégicos para a Sustentabilidade e o Desenvolvimento:
- Sustentabilidade Territorial, Econdmica e Social
- Combate ao Despovoamento do Territdrio
- Modernizag&o e competitividade da cadeia de valor rural
- Integracao em redes urbanas e virtuais
- Reforgo da visibilidade e identidade

- Novos Estilos de Vida e de Trabalho
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- Eixos de Intervengao
1. Preservagao e Valorizagdo dos recursos naturais (Redes e Ecossistemas naturais);
2. Qualificacéo das Infraestruturas territoriais (Redes de Integragéo territorial e urbana);
3. Competitividade Econdmica (Redes e Cadeias de valor produtivas);
4. Desenvolvimento Social (Redes de Qualidade de vida e de Inclusao social);

5. Governagao e Afirmagéo territorial (Redes de articulagdo - Governagao e Marketing).

- Objetivos Estratégicos associados aos Eixos de Intervencao:
- Preservar e valorizar os recursos naturais de suporte da qualidade de vida, da saude, do
bem-estar e das atividades produtivas, designadamente, através do aproveitamento dos
recursos naturais (agua, solo, floresta e ecossistemas naturais) e da criagéo de produtos e
servigos com potencial de mercado (associados a marcas como Sortelha, Malcata e C6a)
em iniciativas de micro e pequenas empresas nas areas da agricultura e silvicultura,
agroindustria, turismo, saude e bem-estar, lazer/aventura, mas também na &rea das
industrias criativas e do conhecimento.
- Manter e reforcar as redes de infraestruturas, as areas urbanas e a estrutura edificada
como suportes da articulacdo e da valorizacdo territorial, designadamente, através de
medidas de manutencdo e melhoramento das redes de saneamento basico e de
transportes, reafirmando a intengao de reforcar as ligagbes a A23 e a A25, bem como da
intervengao no aproveitamento dos espagos publicos e privados existentes em meio urbano
e do extenso patriménio arquitetdnico e histdrico do Concelho (produtores de amenidades e
ambiéncias essenciais para o bem-estar).
- Reforgar a inovagéo e a competitividade do sistema produtivo, promovendo a criagao de
cadeias de valor transversais aos setores da economia, designadamente, com o apoio ao
empreendedorismo de base local, & atragdo de investimento externo e de recursos de
iniciativa com origem noutros territorios, o apoio a instalagdo de atividades criativas, a
criagdo de produtos e servigos compostos e inovadores, com selo de qualidade e
sustentabilidade, e a dinamizagao de iniciativas ligadas ao turismo e ao conhecimento.
- Rejuvenescer e apoiar a inclusdo social e a qualidade de vida dos residentes,
designadamente, através de melhoria do acesso aos bens e servicos e com recurso a
medidas de atracdo e fixagcdo de populagdo jovem e em idade adulta, associadas a
processos inovadores de criagdo de emprego, integrados na sociedade do conhecimento e

numa otica de promogéo do empreendedorismo responsavel de base territorial.
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- Modernizar e densificar as redes de comunicagéo, de cooperagéo e de afirmacao territorial,
designadamente, os mecanismos de partilha de informacao, as adaptacdes organizativas
para 0 adequado funcionamento numa sociedade dindmica e em rede, a melhoria das
relacbes entre atores de desenvolvimento local, a criagdo de iniciativas e projetos
empreendedores em parceria, bem como de estratégias de comunicagdo e marketing

territorial.
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Articulagao PDS2020/Plano Estratégico do Concelho do Sabugal

Objetivos Estratégicos - Plano Estratégico do Concelho do Sabugal

Preservar e valorizar

Manter e

Modernizar e

.| reforcar as redes Rejuvenescer a densificar as
Ei d 0s recursos naturais Reforgar a )
Ixos de _ de _ i apoiar a redes de
) de suporte de vida, | inovacdoea | B . L
Desenvolvimento PDS ] infraestruturas, o inclusdo social e | comunicagéo, de
de sauide, do bem- . competitividade ) )
as areas ) a qualidade de | cooperagéo e de
estar e das do sistema ) ) B
urbanas e as vida dos afirmagéo
atividades produtivo
estruturas residentes territorial
produtivas .
edificadas
Beneficios/Apoios X
direcionados para os jovens
Captagao de novos X
investimentos
Promocao dos Produtos
. X X
Locais
Criar condigbes para a X
criagdo de novas empresas
Infancia e Juventude X
Terceira Idade X
Qutros Grupos Vulneraveis X
Unidade de Cuidados X
Continuados
Promocgao de Cuidados ao X

nivel da Salde

27




Plano de Desenvolvimento Social 2020

| - Fixagao de Populagao Jovem

Ao longo das Ultimas décadas temos vindo a depararmos com uma acentuada diminui¢do da
populagéo do Concelho do Sabugal. Efetivamente, a desertificagéo alastra-se a uma parte muito significativa
do territorio portugués, contrastando com os elevados indicadores de densidade populacional, registados em
concelhos do litoral, nomeadamente no que se refere as areas metropolitanas. Deste modo, tem vindo a
agravar-se, de forma evidente, o equilibrio na distribui¢do da populagao pelo territdrio.

Tendo em conta a redugdo populacional mencionada, o concelho do Sabugal apresenta valores
muito baixos no que se refere a densidade populacional (15,3 hab./km2), pondo em causa o
desenvolvimento do concelho, quer a nivel social quer econoémico, ndo permitindo uma efetiva exploragéo
dos recursos e potencialidades.

A realidade demografica do concelho, particularmente o seu crescimento negativo, conduzira a uma
populacédo cada vez mais envelhecida. De facto, é evidente a diminuigdo da populagéo jovem (nos Censos
2011, os jovens com idade inferior a 25 anos representavam apenas 16% da populago), face ao aumento
da populagéo idosa (nos Censos 2011 representava 41 % da populagao).

Esta realidade é reflexo de uma baixa taxa de natalidade e fecundidade, influenciadas
fundamentalmente pela profissionalizagéo do trabalho feminino, pela possibilidade de controlar e planear a
fecundidade e por razbes econdmicas. Por outro lado, se associarmos ainda a evidente melhoria das
condigdes de saude e, de uma forma geral, das condi¢des de vida das populagdes, refletindo-se no aumento
da populagéo idosa, obtemos uma estrutura denominada de “duplo envelhecimento demogréfico”.

Face ao exposto, o Diagnostico Social aponta desde logo para o despovoamento e
envelhecimento da populagéo e para a falta de incentivos a fixa¢ao da populagdo jovem identificando-
os como fraquezas e problemas prioritarios no que se refere a intervencgéo.

Neste sentido, os parceiros consideram importante intervir a dois niveis: por um lado promover a
criagao de alguns incentivos/beneficios que de alguma forma possam contribuir para fixagdo de jovens; por
outro possibilitar a captacdo de novos investimentos, por forma a criar postos de trabalho que possibilitem a

permanéncia dos jovens no concelho.
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EIXO 1 - BENEFICIOS/APOIOS DIRECIONADOS PARA 0OS JOVENS

Obijetivo Estratégico:

- Atrair e fixar jovens no Concelho do Sabugal

Estratéqgia:
- Criag&o de apoios que se constituam como beneficios efetivos para jovens a residir no concelho, quer ao

nivel pessoal quer profissional

Obijetivos Especificos:

- Criar um conjunto de incentivos que possam favorecer a fixagdo de jovens (habitagdo, nascimento, ...)

- Criar de um "Cartdo Jovem Municipal"

- Criar estratégias de sustentabilidade para as instituicdes com respostas ao nivel do ensino pré-escolar
(creche e jardim-de-infancia)

- Promover o voluntariado jovem

- Sensibilizagao junto das entidades empregadoras relativamente a programas/incentivos que promovam a

inserc&o ativa de jovens

Parcerias:

- Nucleo Desportivo e Social da Guarda
- Camara Municipal do Sabugal

- Empresas

- Pequeno Comércio

-IPSS

O objetivo do Eixo de Intervencdo referido passa por contrariar a crescente tendéncia de perda

populacional, nomeadamente com a criagdo de pequenos incentivos/beneficios direcionados para os mais
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jovens. Os referidos incentivos poderiam passar por apoios ao nivel da habitagdo ou no momento do
nascimento dos filhos, ou pela criagdo de um cartdo jovem municipal. Por outro lado, parece importante
promover a interven¢do ativa na sociedade, por parte dos jovens, através da implementacéo de projetos de
voluntariado.

Sendo essencial a integracdo profissional dos jovens em idade ativa, no que diz respeito a sua
fixagdo no concelho, seria pertinente, efetuar uma sensibilizagéo junto das varias entidades empregadoras,
no sentido de informar/sensibilizar relativamente aos programas/incentivos que promovam a insercéo ativa

de jovens.

EIXO 2 - CAPTAGAO DE NOVOS INVESTIMENTOS

Obijetivo Estratégico:

- Criar emprego, tendo em vista a fixagdo de jovens

Estratégia:
- Divulgagéo de oportunidades/ideias de negécio e apoio na concretizagdo das mesmas

Obijetivos Especificos:

- Divulgar junto dos jovens as potencialidades do concelho

- Divulgar junto dos jovens os apoios/financiamentos/incentivos disponiveis

- Apoiar na concretizagdo de ideias de negdcio

- Realizar de um concurso de novas ideias de negdcio a implementar no concelho

- Envolver os alunos de cursos gerais, profissionais e vocacionais em atividades que lhes possibilitem um
conhecimento mais aprofundado dos recursos do concelho

- Desenvolver e valorizar o potencial criativo e empreendedor dos jovens do concelho

Parcerias:
- NERGA - Associa¢do Empresarial da Guarda

- Camara Municipal
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- |EFP
- Juntas/Unides de Freguesia

- Estabelecimentos de Ensino

Existindo uma correlagéo direta entre a fixagdo de populagao jovem e o emprego disponibilizado no
territorio, considera-se importante a divulgagdo das potencialidades existentes no concelho junto deste
grupo-alvo especifico, assim como os apoios, financiamentos e/ou incentivos disponiveis para o grupo etario
em causa e a disponibilizagdo de apoio na concretizagdo e implementagdo de ideias de negdcio, no sentido
de criag@o do proprio emprego. A este nivel sera igualmente desenvolvido um trabalho de promogéo de

atitudes empreendedoras junto dos jovens, implementando projetos concretos em meio escolar.

31



Plano de Desenvolvimento Social 2020

Il - Incentivos a criagao de emprego

Diretamente relacionado com a Area de Intervencéo anterior, que pretende impulsionar a fixagao de
populacgao jovem, esté a criagdo de emprego.

O emprego é um dos principais impulsionadores das sociedades contemporaneas, podendo
considerar-se que se pode aferir da capacidade de uma sociedade em termos de desenvolvimento, pela sua
aptidao para gerar emprego.

De facto, o Diagnostico Social identifica como fraqueza/problema a falta de emprego e de iniciativa
empreendedora, assim como a auséncia de estratégia na promogao dos recursos endégenos que poderiam
potenciar o desenvolvimento local. Tendo em conta os dados analisados, podemos referir que o Concelho
do Sabugal ndo apresenta uma estrutura econémica muito dinémica, no que se refere ao tecido empresarial,
especialmente quando falamos do nimero e dimensdo das empresas locais. Efetivamente o concelho
apresenta grandes fragilidades quer ao nivel da estrutura econdmica, quer ao nivel das caracteristicas
socioeconomicas da populagao ativa. Estas questdes poderéo estar associadas, por um lado, a inexisténcia
de uma linha estratégica competitiva por parte dos empresarios e as baixas qualificacdes dos trabalhadores.

Face ao exposto, os parceiros consideram importante intervir ao nivel da formagédo de
empreendedores, da promogao dos produtos locais e da criagdo de condigdes para promover a instalagao

de novos empresarios.
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EIXO 1 - PROMOGAO DOS PRODUTOS LOCAIS

Obijetivo Estratégico:

- Criagdo de emprego, através da promogao de produtos locais

Estratégia:
- Valorizagao do saber e do fazer local

Obijetivos Especificos:

- Apoiar os produtores locais

- Apostar na exportagao de produtos locais

- Criar uma estrutura/circuito para a comercializagéo dos produtos locais
- Dinamizar o turismo rural

- Divulgar saberes/tradicdes locais (tecelagem, contrabando)

- Criar um portal de produtos da Raia

Parcerias:

- Camara Municipal do Sabugal

- NERGA - Associa¢do Empresarial da Guarda
- Empresas Locais

- Associagdes

- Instituto de Emprego e Formagao Profissional

- Inovecid

Face a informagéo analisada no Diagnéstico Social, 0 Concelho do Sabugal possui uma grande
diversidade e qualidade ao nivel dos recursos endogenos, sendo inclusivamente apontada como uma
‘Forga” de ambito local.

Posto isto, considera-se que a valorizagdo dos produtos e tradigdes enddgenas, possa constituir-se

como determinante na promogédo do desenvolvimento sustentavel de regides rurais, permitindo de alguma
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forma interromper o seu ciclo de declinio ao nivel da empregabilidade. Trata-se evidentemente de um
potencial econdmico nao aproveitado, que poderia vir a ser explorado de forma mais eficaz, criando fatores
de competitividade, que permitam fortalecer o concelho com novas dindmicas, com a criagdo de sinergias,

parcerias e novas atividades integradas.

EIXO 2 - CRIAR CONDIGOES PARA A INSTALAGAO DE EMPRESAS/PROMOVER O
EMPREENDEDORISMO

Obijetivo Estratégicos:

- Promover o desenvolvimento econdmico do concelho

Estratégias:
- Criar condigdes para o investimento e criagdo de novas empresas

- Promover a apoiar o empreendedorismo, capacitando para a criagao do proprio emprego

Obijetivos Especificos:

- Recuperar infra estruturas inutilizadas para sede de empresas (coworking)

- Apoiar a instalagao de novas empresas

- Promover a divulgacéo de apoios/iniciativas/projetos

- Dinamizar cursos de formagao para empreendedores

- Criar uma “Academia de Empreendedorismo”

- Promover a realizagado de um concurso de ideias de negocio empreendedoras
- Dinamizar a realizagdo de um encontro de empresarios empreendedores

- Promover a divulgagao de boas praticas na area do empreendedorismo

Parcerias:

- Camara Municipal

- NERGA - Associa¢do Empresarial da Guarda
- Estabelecimentos de Ensino/Formacgéo
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- Instituto de Emprego e Formacao Profissional

- Estabelecimentos de Ensino

Pretendemos, no presente Eixo, dinamizar uma estrutura de promogao e apoio ao desenvolvimento
economico do concelho, fomentando a instalagdo de novas empresas e promover o empreendedorismo,
capacitando as pessoas para a criagdo do proprio emprego.

Esta questéo esta diretamente relacionada com as areas de intervencao referentes a “Fixacdo de
Jovens” e “Promocgao da Incluséo Social’. Efetivamente, a instalagcdo de novas empresas permitiria a criagao
de postos de trabalho e consequentemente a diminuicdo das situagdes de desemprego. Podemos, de
alguma forma, associar algumas situa¢des de exclus@o social a falta de emprego, uma vez que estas
pessoas se encontram numa situagdo de fragilidade econdmica, ficando muitas vezes dependentes de
familiares, do Estado ou de uma Instituicdo. De facto, a criagdo de postos de trabalho é essencial para o
desenvolvimento do concelho, assim como para evitar situagdes de exclusao social.

Com a pretensdo de criagdo de negocios, e consequentemente postos de trabalho, consideramos
extremamente importante a formagdo na area do empreendedorismo.

Por empreendedorismo entende-se qualquer tentativa de criagdo de um novo negdcio ou iniciativa,
tal como emprego proprio, uma nova organizacdo empresarial ou a expansao de um negdcio existente.
Efetivamente um empreendedor devera conjugar dois fatores fundamentais: a competéncia e a atitude.
Neste sentido seria imprescindivel dotar potenciais empresarios com competéncias essenciais a concegao
dos respetivos planos de negécios e, simultaneamente, promover o desenvolvimento da atitude e espirito

empreendedor.
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lIl - Promogao da Inclusao Social

A excluséo social € um tema multidimensional, incidindo sobre varias questdes, como a pobreza, o
desemprego, a deficiéncia, a imigragdo ou a diversidade étnica. Refere-se essencialmente a “situagfes em
que as pessoas sdo impedidas de participar plenamente na vida econémica, social e civica, e/ou quando o
seu acesso ao rendimento e a outros recursos (pessoais, familiares, sociais e culturais) € inadequado a
ponto de as excluir do usufruto de um nivel e qualidade de vida que € considerado como aceitavel pela
sociedade em que vivem. Nestas situacdes, as pessoas sdo muitas vezes privadas do pleno exercicio dos

seus direitos fundamentais”. (Fonte: http:/ec.europa.eu/employment)

Serd importante apostar na integragéo (social e profissional) dos mais vulneraveis, na sociedade e
no mercado de trabalho, através de respostas sociais adequadas que conduzam ao apetrechamento destas
pessoas em maior risco de exclusdo, com as competéncias necessarias ao exercicio de uma cidadania ativa
(isto é, através da aquisi¢do de aptiddes sociais e profissionais relevantes que facilitem a plena integragéo
dos mais desfavorecidos).

A promogéo da inclusdo social deve ser feita através do apoio a luta contra a pobreza e a exclusao
social, a reforma dos sistemas de prote¢ao social, a avaliagdo da evolugdo demografica e social.

Face a algumas problematicas identificadas no ambito do Diagnéstico Social, nomeadamente o
isolamento social e insuficiéncia de respostas direcionadas para a area da infancia e juventude, vitimas ou
pessoas com deméncia, revela-se necessario intervir ao nivel da inser¢do de grupos especificos que

apresentam uma maior vulnerabilidade.
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EIXO 1 - INFANCIA E JUVENTUDE

Obijetivo Estratégico:

- Prevencao de situagdes de risco e criagao de respostas ao nivel da infancia e juventude

Estratéqgias:
- Criagao de respostas ao nivel do acolhimento de criangas e jovens em situagéo de risco

- Formagé&o dos técnicos que desenvolvem a sua atividade na area da infancia e juventude

- Capacitar as familias

Obijetivos Especificos:

- Criar do Projeto SOS (acolhimento de criangas e jovens, apoio para autonomia de vida e acolhimento
temporério de vitimas de violéncia)

- Capacitar de técnicos para a intervengdo em situagdes de risco

- Prevenir situagdes de risco capacitando as familias de competéncias sociais e educacionais, evitando a
institucionalizagdo ou permitindo a sua reintegracdo no meio natural de vida (CPCJ, Interveng&o Precoce,
..)

- Promover agdes de medicao familiar

- Criar uma escola de competéncias de empreendedorismo responsavel e de competitividade, associada a

arte (performativa e musical) e ao desporto - Escola de Campedes

Parcerias:

- Cédmara Municipal

- Seguranga Social

- IPSS

- Comissao de Protecéo de Criangas e Jovens
- Equipa de Intervengao Precoce

- Estabelecimento de Ensino
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Os dados expostos no Diagnéstico Social apontam para a necessidade de criagdo de uma resposta
que pudesse de alguma forma colmatar a institucionalizagdo de menores fora do concelho, e
consequentemente afastados das respetivas familias o que muitas vezes dificulta a sua reintegragdo no
meio natural de vida. Seria um equipamento com capacidade para acolhimento de criangas e jovens de
ambos os sexos, promovendo em determinadas situagles, a sua autonomia de vida, assim como daria
resposta a outros grupos vulneraveis, mais precisamente vitimas de violéncia.

Por outro lado, é importante apostar na formagao dos técnicos que trabalham diretamente com as
problematicas das criangas e jovens em risco, por forma a possibilitar uma melhor intervengéo.

Encontrando-se a maioria das criangas e jovens acompanhados, inseridos nas respetivas familias,
revela-se igualmente necessario trabalhar junto das mesmas, capacitando-as ao nivel das competéncias
sociais e educacionais, promovendo ainda agdes ao nivel da mediagéo familiar.

Tendo como preocupag@o a promogao do empreendedorismo responsavel e de competitividade
junto dos jovens, propde-se ainda a cria¢do de uma “Escola de Campedes” associada a arte (performativa e

musical) e ao desporto.

EIXO 2 - TERCEIRA IDADE

Obijetivo Estratégico:

- Promover a qualidade de vida do idoso

Estratégias:
- Criagdo de uma imagem de marca associada aos fortes recursos na area do apoio a terceira idade

- Implementar processos de certificagdo da qualidade

- Promover a sustentabilidade das instituigdes

- Fomentar um apoio de proximidade (cuidadores, voluntarios)

- Promover a inclusdo e a participagdo social e comunitaria através do desenvolvimento de atividades

socioculturais
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Obijetivos Especificos:

- Captar de novos utentes, através da promogéo do trabalho desenvolvido pelas IPSS

- Criar da imagem de marca “Sabugal Amigo do Idoso”

- Disponibilizar servigos diferenciados para a terceira idade

- Aumentar a permanéncia do idoso no domicilio disponibilizando um Servigo de Apoio Domiciliario de
qualidade

- Criar de uma Escola de Cuidadores que possibilite melhorar o apoio biopsicossocial, apostando na
melhoria das competéncias dos cuidadores, quer formais quer informais (transversal ao EIXO 3)

- Implementar um servigo de teleassisténcia, procurando retardar a institucionalizagéo de idosos isolados

- Melhorar a qualidade interventiva dos voluntarios, apostando na sua formagéao

- Criar de um plano de animag&o prevendo a dinamizagao de atividades desportivas, ludicas e culturais, por
forma a promover o envelhecimento ativo, melhorar a qualidade de vida e diminuir as situagbes de
isolamento

- Criar uma Central de Servigos Partilhados, com objetivo de promover uma melhor eficiéncia e eficacia das
organizagdes ao nivel dos custos, evitar a duplicacdo de tarefas, aumentar a produtividade e melhorar o

aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros

Parcerias:

-IPSS

- Camara Municipal

- Seguranga Social

- Juntas de Freguesia
- Associagdes

- Outras entidades locais

Os fenémenos de emigragdo e éxodo rural, assim como a diminuicdo da taxa de natalidade e
fecundidade tém vindo a afetar o nosso concelho, sendo que a populagéo residente nas aldeias do interior é
maioritariamente envelhecida.

Por outro lado, a baixa densidade populacional constitui-se como um indicador relacionado com a
qualidade de vida promovendo situagdes de isolamento e dificuldades no acesso a determinados bens e

Servigos.
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No entanto, importa salientar e reconhecer o trabalho desenvolvido pela rede de IPSS com atividade
junto da populagao idosa do concelho do Sabugal. A este nivel pretende-se proporcionar a criagdo de uma
imagem de marca que divulgue o concelho enquanto um prestador de exceléncia ao nivel dos cuidados
disponibilizados aos idosos, verificando-se a necessidade de certificar a qualidade dos mesmos.

Pretende-se igualmente criar uma rede de apoio de proximidade que, por um lado, possibilite a
diminuigdo de situagdes de isolamento, por outro melhore a qualidade de vida dos idosos no domicilio. O
presente objetivo podera materializar-se apostando num servico de apoio domiciliario de qualidade e na
formagao de cuidadores formais e informais, assim como de voluntérios, para além da implementagao de um
servigo de teleassisténcia.

No sentido de melhorar a qualidade de vida dos idosos e promover o envelhecimento ativo,
considera-se importante a criagdo de um plano de animagao conjugando atividades desportivas, ludicas e

culturais.

EIXO 3 - OUTROS GRUPOS VULNERAVEIS

Obijetivo Estratégico:

- Promover a inclus&o e combater o isolamento e discriminag@o de grupos vulneraveis

Estratégias:
- Facilitar 0 acesso a bens e servigos e promover a capacitagao de grupos vulneraveis

- Sensibilizar para a importancia da qualificagdo/formagéo
- Promover a insergao profissional de grupos vulneraveis
- Criagdo de respostas ao nivel da deméncia

- Promover estratégias de prevengéo da violéncia doméstica

Obijetivos Especificos:

- Criagdo de um Centro Comunitario de Convivio que disponibilize um conjunto de servigos de apoio a
populagao, promova a ocupagéo de tempos livres e comportamentos saudaveis
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- Efetuar um levantamento das necessidades da populagdo em cada freguesia, por forma a possibilitar uma
melhor e mais eficaz canalizagdo dos recursos disponiveis, nomeadamente na area da deméncia

- Aumentar 0 acesso a bens e servigos de pessoas portadoras de deficiéncia

- Reforgar a formacé&o profissional e aumentar as competéncias empreendedoras da comunidade imigrante

- Implementagéo do projeto Mentores, direcionado para a comunidade imigrante

- Reconhecer e valorizar os saberes da comunidade cigana

- Promover a dinamizagao de cursos de alfabetizagdo para minorias étnicas

- Formagdo de mediadores municipais, por forma a facilitar a integragdo cigana melhorando as suas
competéncias educacionais, habitacionais, culturais e profissionais

- Promover a inclusdo e a participagdo social e comunitaria através do desenvolvimento de atividades
socioculturais

- Criar de uma Escola de Cuidadores que possibilite melhorar o apoio biopsicossocial, apostando na
melhoria das competéncias dos cuidadores, quer formais quer informais (transversal ao EIXO 2)

- Promover a responsabilidade social das empresas

- Colocar pessoas com maior dificuldade de insergao em postos de trabalho apoiados/protegidos

- Criacdo de uma estrutura residencial especializada na prestagéo de apoio a pessoas com deméncia que
possibilite igualmente o descanso do respetivo cuidador

- Promover a dinamizacédo de agbes de formacdo de competéncias basicas em TIC, no sentido facilitar a
integracao profissional de grupos vulneraveis

- Elaboragao do Plano Municipal para a igualdade de género

Parcerias:

- Camara Municipal

- Seguranga Social

- Juntas/Unides de Freguesia
-IPSS

- IEFP

- Associacoes

- Centro Local de Aprendizagem da Universidade Aberta

Conforme referido anteriormente, a exclusdo social € um tema multidimensional, carecendo de
intervengéo a varios niveis. Os objetivos apresentados pretendem essencialmente a melhorar a qualidade

de vida e consequente insergdo de varios grupos considerados vulneraveis, nomeadamente: pessoas com
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deméncia, imigrantes, comunidade cigana, pessoas portadoras de deficiéncia, desempregados e vitimas de
violéncia. E também objetivo intervir ao nivel da capacitacdo destes grupos, nomeadamente ao nivel da
formacao, apostando na melhoria das competéncias, da autoestima e da promocao de habitos saudaveis.

Relativamente a populagdo com deméncia, propde-se a criacdo de uma estrutura residencial
especializada no apoio a pessoas com deméncia, assim como possibilitadora do descanso dos respetivos
cuidadores.

No que se refere a populagéo portadora de deficiéncia, o objetivo centra-se essencialmente na
promo¢do do acesso a bens e servigos, na formagdo, na insercao profissional, sensibilizando para a
responsabilidade social das empresas.

Sendo a comunidade cigana, um grupo de alguma forma, fechado e com caracteristicas muito
proprias, seria importante a identificacdo de Mediadores Municipais que sejam reconhecidos como lideres e
possuam a capacidade de facilitar a integrag@o deste grupo, melhorando as suas competéncias a varios
niveis (educacionais, habitacionais, culturais e profissionais). Relativamente & comunidade cigana é
igualmente necessario reconhecer e valorizar a sua cultura e saberes.

Ao nivel dos imigrantes sera implementado o Programa de Mentores para Migrantes. Trata-se de
uma iniciativa promovida pelo Alto Comissariado para as Migracdes e desenvolvida, por todo o pais, por um
conjunto de parceiros locais, de entre 0s quais 0 Municipio do Sabugal. Pretende constituir-se como um
projeto de voluntariado, proporcionando apoio, acompanhamento, orientagdo para a resolu¢do de
dificuldades ou preocupagdes dos/as imigrantes com vista a sua integragao; disponibilizando formas de
ligagdo, acompanhamento ou apoio ao regresso dos emigrantes portugueses e promovendo a igualdade de
oportunidades e sensibilizar para a riqueza da diversidade. Considera-se também importante reforgar a
formacao profissional e aumentar as competéncias empreendedoras da comunidade imigrante.

No &mbito da igualdade de género, sera necessario promover a elaborag¢do do Plano Municipal para
a Igualdade de Género, reconhecendo que para promover efetivamente a igualdade de género é necessario
abordar este principio de forma transversal nas diversas areas e dominios da intervengao.

Por Ultimo, propde-se ainda a dinamizagao de um plano de atividades socioculturais, por forma a
melhorar a autoestima da populagdo em geral, prevenir situacdes de isolamento e promover habitos

saudaveis, melhorando a qualidade de vida e inclusdo e participagao social € comunitaria.
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IV - Promogao da Saude e de Comportamentos Saudaveis

A melhoria das condi¢des de saude constitui um elemento chave na melhoria das condi¢oes de vida
da populagdo, devendo ser um objetivo das politicas de desenvolvimento dos territorios. Efetivamente, o
estado de saude depende muito de comportamentos saudaveis, como n&o utilizar drogas (licitas ou ilicitas),
uma alimentagao correta, praticar exercicio fisico, entre outros. No entanto, a tendéncia essencialmente
junto dos mais jovens vai no sentido do aumento de comportamentos de risco.

Face ao exposto, ao nivel da saude o Diagnostico Social salienta essencialmente os
comportamentos de risco ao nivel dos consumos e a falta de profissionais de salde na Unidade Local de

saude (Centro de Saude do Sabugal).

EIXO 1- UNIDADE DE CUIDADOS CONTINUADOS

Obijetivo Estratégico:

- Criar uma resposta ao nivel de cuidados de saude continuados

Estratégia:
- Melhorar a continuidade dos cuidados de salde
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Obijetivos Especificos:

- Prestar melhores cuidados de saude aos cidad&os

- Prestar cuidados de convalescenca, recuperacdo e reintegragdo de doentes cronicos e pessoas em
situagé@o de dependéncia.

- Contribuir para a recuperagao global, promovendo a autonomia e melhorando a funcionalidade da pessoa

dependente, através da sua reabilitacdo, readaptagao e reinsercao familiar e social.

Parcerias:
- |PSS

- Unidade Local de Saude

A criagdo de uma Unidade de Cuidados Continuados Integrados pretende disponibilizar cuidados de
convalescenca, recuperagéo e reintegragdo de doentes crénicos e pessoas em situagdo de dependéncia.
Estas intervengdes integradas de saude e apoio social visam a recuperagdo global, promovendo a
autonomia e melhorando a funcionalidade da pessoa dependente, através da sua reabilitagdo, readaptagao
e reinsercao familiar e social.

A prestacdo dos cuidados de saude e de apoio social é assegurada através de unidades de
internamento e de ambulatério e de equipas hospitalares e domiciliarias:

*Unidades de internamento: unidades de convalescenga, unidades de média duragao e reabilitacéo,
unidades de longa duragao e manutengao e unidades de cuidados paliativos;

*Unidades de ambulatério: unidade de dia e de promogao de autonomia;

*Equipas hospitalares: equipas de gestdo de altas, equipas intra-hospitalares de suporte em
cuidados paliativos;

*Equipas domiciliarias: equipas de cuidados continuados integrados, equipas comunitarias de

suporte em cuidados paliativos.
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EIXO 2 - PROMOGAO DE CUIDADOS AO NiVEL DA SAUDE

Obijetivo Estratégico:

- Prevenir comportamentos de risco ao nivel da saude

Estratéqgia:
- Realizar a¢des que permitam a prevengao de comportamentos de risco

- Promover comportamentos saudaveis

- Promover cuidados de satde de proximidade

Obijetivos Especificos:

- Promover rastreios/agdes de sensibilizagdo ao nivel dos consumos

- Sessoes de educacao para a saude ao nivel da diabetes

- Sessoes de sensibilizagdo ao nivel da alimentagao saudavel

- Sessdes de preparacdo para a parentalidade (sessbes de educacdo para a saude teorico-praticas com
temaéticas relacionadas com a gravidez, o parto, o pds-parto e o cuidar do bebé)

- Sensibilizag&o para a importéncia da préatica de exercicio fisico

- Efetuar o encaminhamento e acompanhamento de doentes

- Criacdo de Unidade Mével de saude, de apoio a populagéo para a realizagdo de rastreios, agdes de

sensibilizagéo e prevengao de doengas

Parcerias:

Centro de Saude do Sabugal

Camara Municipal

Estabelecimentos de Ensino

Centro de Alcodlicos Recuperados da Guarda

Juntas de Freguesia
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O nivel de saude depende de varios fatores relacionados com a organizagéo da sociedade, com as
condi¢des socioeconomicas e politicas vigentes, pelo que a abordagem dos comportamentos relacionados
com a saude nao pode ser dissociada dos contextos em que estes ocorrem.

De acordo com estudos efetuados junto da comunidade escolar, foi possivel perceber que os
comportamentos de risco, como consumo de tabaco e alcool, sdo iniciados cada vez mais precocemente.
Neste sentido, considera-se essencial apostar na prevengao junto deste grupo especifico.

Por outro lado, tendo em conta as caracteristicas demograficas do nosso concelho, nomeadamente
no que se refere a baixa densidade populacional e consequente dispersao de localidades, parece essencial
a promogao de cuidados preventivos e de sensibilizagdo junto da populagdo mais vulneravel. Para o efeito
propde-se a criagdo de uma Unidade Mdvel de saude que possibilite uma maior proximidade com a

populagéo.
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- AVALIAGAO

A avaliagdo acompanha necessariamente o processo de elaboragéo do Plano de Desenvolvimento
Social, podendo e devendo ser entendida como um elemento de aprendizagem para a parceria.

“Tal significa que a avalizagdo nédo serve para fiscalizar, nem para apontar ou punir culpados,
devendo ser encarada como um momento de reflexdo e como um instrumento imprescindivel para o
planeamento das intervengdes subsequentes, identificando pontos de reorientagdo ou refor¢o das agdes.
(...) E através da avaliagdo que o CLAS podera obter informagdes para poder construir novos planos de
acao anuais, intensificando determinados projetos e atividades, corrigindo outros, afetando recursos até ai
desconhecidos ou negligenciados, reafectando outros” (in Plano de Desenvolvimento Social, IDS, 2002).

Efetivamente, a avaliagdo possui quatro fungdes principais:

- Avaliagdo como medida - a avaliagdo implica a defini¢éo inicial de resultados para avaliar no fim,
no entanto:

a) a avaliagdo nédo € uma simples medigéo de resultados finais, € um processo continuo
articulado com a acdo. A avaliagao dos resultados finais é apenas uma parte da avaliagao.
Por outro lado, os dados recolhidos ndo fazem por si uma avaliagdo, pois é necessario
interpreta-los;

b) nem todos os efeitos de uma intervengédo sdo quantitativamente mensuraveis e uma
boa avaliagdo deve combinar os aspetos quantitativos e os aspetos qualitativos (objetivar
0 subjetivo é sempre um desafio da avaliagao).

- Avaliagdo como utensilio de apoio a tomada de deciséo — avaliar implica julgar e, nesse sentido,
ela interessa especialmente aqueles que tém como fungao ajuizar a manutengéo ou corte de programas e
financiamento. Assim, deve gerar informagao que permita facilitar a racionalizagao da tomada de decisdes.

- Avaliagdo como processo de formagdo — a informacdo deve ser entendida como um “learning
process”, sendo um instrumento de reflex&o e de racionaliza¢do dos interessados na agao. Os responsaveis
aprendem a gerir, a adaptar-se as necessidades e aos contextos evolutivos, que se modificam
constantemente.

- Avaliagdo como participagédo e aprofundamento da democracia participativa — a avaliagdo deve

constituir um momento de reflexdo dos diferentes parceiros sobre as causalidades dos problemas e efeitos
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das agbes, bem como sobre as decisdes, ou seja, sobre a melhor forma de agir. Assim, torna-se um

mecanismo de reflexdo e de aprofundamento da democracia participativa.

- MONITORIZAGAO/ACOMPANHAMENTO DAS AGOES

O acompanhamento responde a pergunta: o projeto é realizado em conformidade com os resultados
e 0s objetivos visados? Ele tem de permitir a todas as partes, a todos os niveis, assegurarem-se da boa
execucado das atividades e de retificar, se for necessario, algumas situagdes suscetiveis de comprometer a
obtengdo dos resultados calculados e a concretizacdo dos objetivos visados. O acompanhamento é
permanente e cobre as atividades, 0s resultados e a gestéo dos recursos.

O acompanhamento tem de permitir aos decisores e aos beneficiarios do projeto conhecerem o
estado de avango do mesmo e tomarem as medidas necessarias para continuarem a sua realizag&o visando
0s seus objetivos. O acompanhamento leva, por um lado, ao processo do projeto e, por outro ao impacto do
projeto.

O acompanhamento do processo concentra-se em trés aspetos:

- nas necessidades

- nos resultados

- na gestdo.

O acompanhamento do impacto concentra-se sobre os progressos realizados concorrentes a
realizagdo do seu alvo global e sobre as mudancas observadas, em particular nos grupos - alvo.

A participacdo de todas as partes, sobretudo dos beneficiarios do projeto, no processo de
acompanhamento garante a integracdo do ponto de vista da comunidade no &mbito do mesmo, reforga o
compromisso de cada um, contribui para o desenvolvimento das competéncias e favorece a pesquisa
comum de solugdes. E também um excelente meio para reforgar a comunicagéo entre os diferentes niveis

de intervengao do projeto, por exemplo, entre as estruturas administrativas e a populagéo.
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- AVALIAGAO E MONITORIZAGAO DO PLANO DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL 2020

No que diz respeito do Plano de Desenvolvimento Social do 2020, consideramos importante que a
sua implementacdo seja monitorizada e objeto de avaliagdo, possibilitando percecionar a eficiéncia e
eficacia do mesmo e, caso tal se justifique, a introducdo de medidas corretivas ou mesmo alteragdes mais
profundas no sentido de garantir que este seja um instrumento efetivo para o desenvolvimento do concelho.

Para o efeito, para cada projeto a definir nos Planos de Agéo deveréo ser definidas as respetivas
metas, indicadores de impacto e fontes de verificagéo.

A este nivel salientamos ainda o facto de ser importante a utilizacdo de dois tipos de avaliagao:

- Avaliagdo de Acompanhamento (on-going) — como o préprio nome indica, acompanha todo o
processo de execugao/implementagdo do PDS, produzindo informagdo para a monitorizagéo e gestao do
processo, numa éptica de melhoria continua.

- Avaliacao final (ex-post) — efectuada apds a conclusé@o do PDS, obtendo informag&o sobre os seus

resultados e efeitos gerados pela intervencgéo.

49



Plano de Desenvolvimento Social 2020

Com o Plano de Desenvolvimento Social, comega a passar-se de um nivel de conhecimento para
um nivel de decisao e participagao.

Mais que definir agdes, o Plano de Desenvolvimento Social 2020, procurou implicar os parceiros
numa légica de planeamento participado, privilegiando os momentos de discussdo. Por outro lado, nunca
deixou de constituir uma preocupagao de todos os elementos e entidades envolvidas neste processo, a
questdo da execugéo e operacionalizagdo dos objetivos e constar nos futuros Planos de Ac&o.

Os Planos de Acdo sera um instrumento dinamizador e pratico de atuag&o, devendo ser coerente
com as linhas orientadoras constantes no PDS. O Plano de Ag&o pretende produzir efeitos corretivos ao
nivel da resolugéo de problemas identificados, mas também efeitos preventivos gerados através da indugéo

de processos de mudanga, com vista & melhoria das condigdes de vida da populacao.
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