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Municipio de Sabugal
[Plano de gestao de riscos de corrupgao e infracgdes conexas]

1- INTRODUCAO

O Municipio de Sabugal apresenta o seu Plano de Gestfio de Riscos de Corrupgéo e Infracgdes
Conexas (PGRCIC), em cumprimento da Recomendaggio n.® 1/2009 do Conselho de Prevengdo

da Corrupgio, publicada na 1T Série do Diario da Republica, n.° 140, de 22 de Julho de 2009,

Convicto de que a corrupgiio e os riscos conexos sdo um sério obstaculo ao normal
funcionamento das instituigdes, o Plano é assumido como uma oportunidade de melhoria do
Sistema de Controlo Interno existente, trata-se de um documento em que se mostram

identificados os problemas e respectivas solugdes, que podem surgir em torno da corrupgéo.

v

Neste contexto é apresentado o plano de prevengdo de riscos de gestio do Municipio de

Sabugal, com a seguinte estrufura:

Compromisso ético

Compromisso ¢tico colateral aos varios intervenientes dentro do Municipio (membros dos
rgdos, dirigentes e trabalhadores), definindo-se um conjunto de principios fundamentais de

relacionamento.

Organograma e Identificagfio dos responsaveis.

Definig¢fio de um organograma, no qual se identifica a sua estrutura, nomeadamente; as unidades
¢ subunidades orginicas do Municipio, os cargos dirigentes e os responsiveis pelos vérios

niveis de deciso.

Identificacfio das Areas e actividades, dos riscos de corrupgdo e infraccdes conexas, da

gualificagiio da frequéncia dos riscos e das medidas.

a) Elaboragio de um quadro contendo informagdo relativamente aos seguintes itens:

- Identificagdo das unidades ou subunidades;

- Identificagdo das areas e principais actividades;
- Identificagfio de potenciais riscos;

- Qualifica¢do da frequéncia dos riscos;

- Medidas;
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- Responséveis.

b) Identificagio das areas susceptiveis de gerar riscos - defini¢fio de riscos que podem

ou nfio ocorrer no Municipio.

¢} Qualificagiio do risco, tendo por base a sua frequéncia, de acordo com a seguinte

classificagéo:
- Muito Frequente;
- Pouco frequente;

- Inexistente.

d) Ap6s a definigfio dos riscos, torna-se necesséario proceder a criagdo de medidas que conduzam
a um controlo, o mais ¢ficaz possivel dos riscos. Neste &mbito podemos ter medidas de caracter
preventivo (que salvaguardem a integridade e os valores subjacentes a decisio administrativa), e

medidas de cardcter correctivo (destinadas a inverter ou modificar procedimentos praticados).

Controle e moniterizagio do Plano

Criagiio de uma metodologia para o controlo e monitorizagdo do Plano, de acordo com os

seguintes pontos:

- Identificagio em cada unidade e subunidade orgénica dos responsdveis pela

implementagdo do plano e respectivas tarefas;

- Elaborag#io de um Relatdrio Anual de execugéio do Plano.

I1 - EXPOSICAO DE MOTIVOS

A tomada de decisbes comporta um grau de risco por minimo que este seja, susceptivel de
conduzir a um resultado discordante com a legislagio e os principios de boa gestdo e

administragio publica. Sendo a gestdo do risco wma actividade que assume um caricter
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importante nas organiza¢Ses publicas, esta deve constituir uma preocupagfio no meio das

autarquias locais, revelando-se um reguisito essencial ao bom funcionamento das mesmas.

O Conselho de Preven¢fo da Corrupgdio (CPC), criado pela Lei n.° 54/2008, de 4 de Setembro, é
uma entidade administrativa independente, que funciona junto do Tribunal de Contas e
desenvolve uma actividade de dmbito nacional no dominio da prevengiio da corrupgio e
infracgOes conexas, No dmbito da sua actividade, o CPC aprovou uma Recomendagfio, em 1 de
Julho de 2009, sobre “Planos de gestéo de riscos de corrupgdio e infraccdes conexas”, nos
termos da qual: “Os drgdos mdximos das entidades gesioras de dinheiros, valores ou
patrimonios putblicos, seja qual for a sua natureza, devem, no prazo de 90 dias, elaborar planos

de gestdio de riscos e infracgdes conexas”.

Sendo que até i presente data o plano ainda néio foi remetido ao CPC, bem como aos érgiios de
superintendéncia, tutela e controlo, o Municipio de Sabugal ciente das implicages que esta
tematica tem, apresenta o seu Plano de Prevengfio de Riscos de Gestdo de Corrupgio e

infrac¢des Conexas.

Principais elementos do plano:

a) Identificagdo, relativamente a cada 4rea ou divisfio, dos riscos de corrupciio e

infracefes conexas;

b) Com base na identificacdio dos riscos, identificacdo das medidas adoptadas que

previnam a sua ocorréncia,

¢) Defini¢fio ¢ identificagfio dos varios responsdveis envolvidos na gestdo do plano, sob

a direcgiio do drgio dirigente maximo;

d) Elaboragfo anual de um relatério sobre a execugfio do plano.

Gestio do Risco:

- E uma actividade que assume um caracter transversal, constituindo uma das grandes

preocupages das organizagtes de dmbito global, regional e local. Tem como objectivo:

- Garantir aspectos indispensdveis na tomada de decisBes, de acordo com a
legislagio vigente, com os procedimentos em vigor e com as obrigagSes

contratuais a que a institui¢fo esta vinculada.




Municiplo de Sabugal | 4
[Plano de gestdo de riscos de corrupgao e infracgdes conexas]
- Por outro lado é uma actividade que envolve a identificag@io de riscos inerentes
a qualquer actividade e a propositura de medidas que possam impedir eventuais

comportamentos desviantes.

E um processo de analise sistemética dos riscos inerentes as actividades de prossecugdo
das atribuigfes e competéneias da instituigdo, tendo por objectivo a protecgio de cada

intervenicnte nos diversos processos, salvaguardando o interesse colectivo.

E uma responsabilidade de todos os trabaihadores da instituigio. Os riscos podem ser
classificados em fungiio da probabilidade da sua ocorréncia e da gravidade das suas
consequéneias, devendo estabelecer-se, para cada tipo de risco, a respectiva

quantificagéio.

O grau do risco de uma actividade pode estar sujeito a diversos factores nomeadamente:

- A competéncia da gestio, uma vez que uma menor competéncia da actividade

gestionaria envolve, necessariamente, um maior risco;

- A capacidade dos gestores e decisores, com um comprometimento ético e um

comportamento rigoroso, que levara a um menor risco;

- A qualidade do sistema de controlo interno ¢ a sva eficacia, quanto menor a eficécia,

maior o risco.

O controlo Interno é um elemento essencial da gestdo do risco, funcionando como

salvaguarda da rectiddo da tomada de decisBes, uma vez que previne e detecta situagGes

anormais.
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III - PLANO DE PREVENCAO DE RISCOS DE GESTAO DO MUNICIPIO DE
SABUGAL

1. COMPROMISSO LTICO

O fendmeno da corrupgdio, constitui uma violagio clara dos principios de interesse geral,
designadamente, da prossecugfio do interesse piiblico, da igualdade, da proporcionalidade, da

transparéncia, da justica, da imparcialidade, da boa fé e da boa administragio.

Nos termos da Constituigiio da Republica Portuguesa e da Lei, estes principios, devem orientar
a actividade de gestio ¢ administragdo de dinheiros, valores e patrimonios piblicos,
independentemente da natureza, de direito publico ou de direito privado, administrativa ou
empresarial, da entidade gestora.

Deste modo, no ambito da sua normal actividade de gestdio, os municipios devem adoptar
medidas de identificagdio dos riscos de corrupgfio ¢ infracgdes conexas, bem como prever e

aplicar medidas que impegam a sua ocorréncia.

Para além das normas legais aplicaveis, as relagdes que se estabelecem entre os membros dos
érgdos, os funcionarios ¢ demais colaboradores do municipio, bem como no seu contacto com
as populagBes, assentam, num conjunto de principios e valores, cujo contetido estd, em parte ja
vertido na Carta Etica da Administragio Pilblica, ¢ concretizados em termos de legislago
ordinaria, nos artigos 3° a 12° do Codigo de Procedimento Administrativo (C.P.A.),

nomeadamente:

- Integridade, procurando as melhores solugbes parra o interesse piblico que se

prelende atingir;

- Comportamento profissional;

- Consideragdo ética nas acgoes,
- Responsabilidade social;

- Ndo exercicio de actividades externas que possam interferir com o desempenho das

suas funcdes no Municipio ou criar situagdes de conflitos de interesses;
- Promocgdo, em tempo util, do debate necessdario a tomada de decistes;

- Respeito absoluto pelo quadro legal vigente e cumpritmento das orientacdes e

cumprimento das orientagdes internas e das disposi¢des regulamentares;

- Manutenc@o da mais estrita isengdo e objectividade;
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- Transparéncia na tomada de decisbes municipais e das decisbes dos membros dos
drgdos;
- Igualdade no tratamento e ndo discriminagéo;

- Declaracdo de qualquer presemte ou beneficio que possam influenciar a

imparcidalidade com que exercem as suas fungdes.

A Constituigdio da Repuiblica Portuguesa garante, no artigo 268.°, o direito que assiste a todos os
cidaddos de “serem informados pela Administracdo, sempre que o requeiram, sobre o
andamento dos processos em que sejam divectamente interessados, bem como o de conhecer as
resolucdes definitivas que sobre eles forem tomadas” e ainda “o direito de acesso aos arquivos
e registos administrativos, sem prejuizo do disposto na lei em matérias relativas a seguranga
interna e externa, & investigagdo criminal e a intimidade das pessoas”.

O acesso aos arquivos administrativos deve estar aberto & comunidade. A matéria do acesso aos
documentos administrativos ¢ & informagfio ¢, de facto, um designio de cidadania e
simultaneamente um instrumento de modernizagio dos servigos publicos, promovendo a

transparéncia na tomada das decisdes.

A disponibilizagio da informagfio aliada ao principio do arquivo aberto constitui, uma das
formas de controlo da administragfio por parte dos cidaddos, uma vez que por tal via existe a
possibilidade de todas as medidas serem analisadas e controladas. Permitindo que todos aqueles
que se encontram ligados ao Municipios devam respeitar uma série de principios e valores

éticos fundamentais.
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2. IDENTIFICACAO DOS RESPONSAVEI S E ORGANOGRAMA

Organograma

Municioals virios

A Cémara Municipal finalizou a reestruturagio dos servigos no ano 2010, tendo sido esta que
serviu de base para dar cumprimento & recomendagfio do CPC e ao objectivo estabelecido no

QUAR para o Municipio.

O Municipio do Sabugal possui as seguintes unidades orgénicas flexiveis, seis DivisSes
dirigidas por um dirigente intermédio de nivel 2: nove Servigos dirigidas por um dirigente

intermédio de nivel 3; e dois Niicleos dirigidas por um dirigente intermédio de nivel 4.

Directamente dependentes do Presidente da Camara funcionam:
a) Divisfio de Administragfio Geral,

b) Divisio de Gestdo e Finangas;
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Na sua dependéncia funcionam o Servigo de Gestdio Financeira e o Servigo de

Recursos Humanos,
¢) Divisio Socio — Cultural e Qualidade de Vida;

Na sua dependéncia funciona o Servigo de Cultura, Juventude, Desporto

e Associativismo,
d) Diviso de Planeamento ¢ Urbanismo;

Na sua dependéncia funciona o Servigo de Gestiio Urbanfstica,
e) Divisio de Servigos Urbanos ¢ Manutengo;

Na sua dependéncia funciona o Servigo de Apoio s Juntas de Freguesia
e, o Nacleo de Aguas e Saneamento ¢ o Nocleo de Administragfio

Directa de Obras e Vias,
f) Divisio de Estratégia, Desenvolvimento e Execugdo,

Na sua dependéneia funcionam o Servigo de Estratégia e

Desenvolvimento e o Servigo de Empreitadas e Fiscalizagiio
g} Servigo de Informética e Telecomunicagdes;

h) Servigo de RelagBes Pablicas, Comunicagfio e Marketing,

Camara Municipal

Presidente — Antonio dos Santos Robalo.

Pelouros: Divisio De Gestdio ¢ Finangas; Divisio de Estratégia,
Desenvolvimento e Execugfio; Servigo de Informatica, Protecgdo Civil;;

Sanidade Pablica; Gabinete de apoio aos Orgdos Municipais.

Vereador a tempo inteiro e Vice-Presidente — Maria Delfina Gongalves Marques
Leal.

Pelouros: Divisio Sécio- Cultural ¢ Qualidade de Vida e Divisfio de

Planeamento e Urbanismo

Yereadora a tempo inteiro — Ernesto Cunha.
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Pelouros: Divisio de Servigos Urbanos ¢ Manutengdio, e competéncias
desenvolvidas pela Divisio de Planeamento ¢ Urbanismo no ambito do

Desenvolvimento Rural, Florestal ¢ Caga e Pesca.
Vereador a tempo inteiro —- Joaquim Fernando Ricardo.

Pelouros: Divisdo Administragio Geral, Servico de Relagdes Publicas,
Comunicagiio ¢ Marketing, Nicleo de dgua ¢ Sancamento da Divisdio de

Servigos Urbanos e Manutengéo.

Gabinete de Apoio ao Presidente / Executivo

1 - Chefe de Gabinete — Vitor Proenca.
2 - Adjunto -- Norberto Manso

3 - Secretario — Manuel Cerqueira.

4 - Secretario — Maria Manuela Martins,
5 - Secretario — Fernanda Cruz.

6 — Secretario — José Carlos Lages.

Chefes de Divisiio

Chefe de Divisdo Administragfio Geral — Jaime Lino Neto Pereira Pinto.

Chefe de Divisfio de Gestdo e Finangas — Maria da Concei¢dio Pereira Ruas,

Chefe de Divisdo Sécio — Cultural e Qualidade de Vida — Lugar vago.

Chefe de Divisiio de Planeamento e Urbanismo — Maria da Gléria da Silva Quinaz.,
Chefe de Divisdo de S. Urbanos e Manutenciio — Afonso Pina Tavares.

Chefe de Divisdo de Estratégia, Desenvolvimento ¢ Execugiio — Lugar vago.

Tesoureiro — Margarida Maria Cunha dos Santos Abrantes.
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3. IDENTIFICACAO DAS AREAS E ACTIVIDADES, DAS COMPETENCIAS, DOS
RISCOS, DA FREQUENCIA E DAS MEDIDAS TRANSYERSAIS AOS SERVICOS,

Aspectos Gerais

Ao adoptar-se um plano deste tipo, pretende-se contribuir claramente para a despistagem e
combate a fendmenos internos de corrup¢dio e actos similares, que coloquem em causa ou
demonstrem ser lesivos dos activos e do patriménio municipal, lesando também, ainda que de
forma transversal, a qualidade do servigo prestado pelo Municipio. Para tal, um aspecto
essencial deste Plano sera a identificagfo dos responséveis pela implementagdo do mesmo, pois
a assungdo da responsabilidade que lhes caberd serd fundamental para se avaliar da

implementag#o do Plano e da sua necessdria monitorizac#o.
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Municipio de Sabugal
[Plano de gestdo de riscos de corrupgdo e infracgdes conexas]

4. CONTROLO E MONITORIZACAO DO PLANO - METODOLOGIA

O presente Plano ¢ assumido como um instrumento de gestiio dindmica, pelo que ira ser

acompanhado na sua execugio através da utilizagfio de diversos instrumentos.

No ambito dos Servigos Municipais serd constituida uma Equipa Interna de trabalho de que

fardio parte os chefes de divis#o, e na sua inexisténcia fara parte o Presidente da Camara.

Esta equipa terA como missfio o acompanhamento da implementagfio do Plano, recolhendo
informagdo de uma forma sistemdtica e continua junto de cada um dos responsaveis das
unidades orginicas (previsivelmente no final de cada semestre com um ponto de situagéo, por
cada departamento responsavel pelas medidas em implementacdo, sendo que tal relatério serd
também em modelo a desenvolver pelos servigos, devendo o mesmo incidir especificamente no
registo dos eventuais atrasos das acgdes, bem como apontar medidas para combater a inéreia de
implantagiio do Plano que se estejam a verificar), ¢ tratard essa informagfio tendo em vista a

elaboragfio do Relatorio anual.

De acordo com a Recomendagdo n® 1/2009, do Conselho de Prevengiio da Corrupgfio, no final
do ano de 2011 sera elaborado um relatério anual sobre a avaliagfio do grau de implementaco
do Plano, bem como a identifica¢&o de propostas tendentes 4 sua melhoria.

Em articulagéio com a Equipa Interna podera ser realizada em complemento com Revisor Oficial
de Contas- ROC (Auditoria Externa) podendo ser efectuada de uma forma independente a
monitorizag#o, no final do ano de 2011, do grau de implementagio e de eficicia do Plano, cujo
objectivo ¢ fornecer ao Orgio executivo andlises, apreciages, recomendagfes, sugestdes ¢
informagGes, relativas as medidas adoptadas pelos vérios responsdveis para minorarem os riscos
identificados. Revelando as fraquezas, determinar as causas, avaliar as consequéncias ¢ propor
solugBes para que os responsaveis pela implementagio das medidas preventivas actuem sempre

que se justifique,

Propde-se ainda para o efeito, aplicar os métodos e procedimentos de controlo propostos em

instrumentos de monitorizagdo ¢ auditoria j& instituidos no Municipio, nomeadamente:

* Regulamento de Controlo Interno, elaborado ao abrigo do D.L. 54-A/99, de 22 de

Fevereiro,

*» Revisdo Legal de Contas (Auditor Externo, nomeado nos termos do art. 48° da Lei n°
02/2007, de 15 de Janeiro).

» Manual de Contabilidade Dinfimico (Interno).




Municiplo de Sabugat

[Plano de gestdo de riscos de corrupgao e infracgdes conexas})

Importa referir que o processo de monitorizagiio terd necessariamente uma natureza dinimica,
sendo que os relatérios anuais incidirfio sempre sobre a Gltima das realidades, n#o se limitando

ao ponto de partida em que comegou a ser implementado o Plano.




Municipio de Sabugal
[Plano de gestéo de riscos de corrupgao e infracgdes conexas]

FONTES
Os exemplos de riscos bem como as respectivas medidas tém por referéncia varios documentos

e estdo equacionados em diversas publicagfes, das quais se destacam;

- “Contabilidade de Custos para as Autarquias Locais”. Modelo para o Sector Piblico

Administrativo (2%edigfo), 2005. José Rui Almeida, Editora Vida Econdmica;

- “A Nova Lei das Finangas Locais, manual para financeiros e nio financeiros”, 2007. Joaquim

Alexandre, Editora Dislivro;

~ “Guia Prético de Implementagfio de um Sistema de Controlo Interno/Administragiio Piblica”,

2004, Célia Mateus, Editora NPF, Pesquisa e Formagio Publicagdes;
- “Deliberagéio sobre Avaliagiio de riscos de corrupgfio e infracgBes conexas” ¢ “Questiondrio
sobre a avaliagdo da Gestfo de Riscos”, Margo de 2009. Conselho de Prevengiio da Corrupgio,

Tribunal de Contas;

- “Deliberagfio relativa aos Contratos Piblicos e Decreto-Lei n° 34/2009 de 6 de Fevereiro”,

Maio de 2009. Conselho de Prevengiio da Corrupgiio, Tribunal de Contas;

- “Relatério Sintese do Questiondrio sobre a avaliagio da gestdo de riscos de corrupgio e

infracgdes conexas” Julho de 2009. Consetho de prevengdo da Corrupgiio;

- “Recomendagfio do Conselho de prevengiio da Corrupgéio sobre os Planos de gestiio de riscos

de corrupgdo ¢ infracgdes conexas”, Julho de 2009,

- Conselho de Prevengfo da Corrupgfo, Tribunal de Contas;

- Carta Etica da Administragio Pablica.




