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Parecer: Despacho:

Pretende-se com este documento, dar inicio ao processo de alteragdo do
Plano de Urbanizagdo do Sabugal para o que se propde, a V.Ex®, que
sejam tomadas decises, conforme determinado pela lei aplicavel, sobre:

a) Os objetivos a prosseguir com a alteragéo do Plano de Urbanizagao
(alinea a), n.°3, artigo 6.° do Decreto Lei n.°80/2015, de 14 de maio, que
regula o regime juridico dos instrumentos de gestdo territorial doravante
designado por RJIGT)";

b) A oportunidade de elaboragdo e os Termos de Referéncia para a
alteragdo do Plano de Urbanizagdo do Sabugal (n.°3, artigo 76.° do
RJIGT)%

¢) O prazo de elaborag&o do Plano que, a ser ultrapassado, € a menos que
seja prorrogado, podera ditar a caducidade do procedimento( artigo 76.° do
RJIGT)3;

d) O prazo definido para o periodo de participacdo publica (ndo inferior a
15 dias), sendo este destinado a formulagdo de sugestdes e a
apresentacao de informagdes sobre quaisquer questdes que possam ser
consideradas no &@mbito do respetivo procedimento de alteragdo do Plano
a que se refere 0 n.°2 do artigo 88.% do RJIGT;

e) A ndo sujeicdo da alteracéo do Plano a Avaliacdo Ambiental Estratégica
(n.° 1 e 2do artigo 78.% do RJIGT).

A considerag&o superior,

maria da gléria quinaz
(chefe de divisdo
de planeamento, urbanismo e ordenamento do territério)

DIVISAO DE ESTUDOS PLANEAMENTO E URBANISMO Inf. 370137/DEPU

ASSUNTO: Alteracdo do Plano de Urbanizag&o do Sabugal
. Oportunidade de Elaboragao
. Termos de Referéncia
. Néo sujeicdo do Plano a Avaliagdo Ambiental Estratégica

1. Introdugao

O presente documento consubstancia os Termos de Referéncia para a alteragdo do Plano de Urbanizagdo do

Sabugal e constitui a sintese dos fundamentos justificativos para a sua execucdo, nos termos e para os efeitos

1 “Artigo 6.>- Direito de participacao (...)3 — As entidades publicas responsaveis pela elaboragéo, alteragéo, revisao, execugao e avaliagéo dos programas e dos
planos territoriais divulgam, designadamente através do seu sitio na Internet, da plataforma colaborativa de gestéo territorial e da comunicagéo social:

a) A decisao de desencadear o processo de elaboragéo, de alteragéo ou de revisao, identificando os objetivos a prosseguir; (...)"

2 Artigo 76.° - Elaboragéo (...) 3 — Compete a camara municipal a definigéo da oportunidade e dos termos de referéncia dos planos municipais, sem prejuizo da
posterior intervengdo de outras entidades publicas ou particulares. {...)

3 “Artigo 76.° - Elaboragdo 1 — A elaborag&o de planos municipais é determinada por deliberagdo da cdmara municipal, a qual estabelece os prazos de elaboragéo
e o periodo de participagdo, sendo publicada no Diario da Republica e divulgada através da comunicagdo social, da plataforma colaborativa de gestéo territorial € no
sitio na Internet da cdmara municipal. (...) 6 — O prazo de elaborag&o dos planos municipais pode ser prorrogado, por uma Unica vez, por um periodo maximo igual
ao previamente estabelecido. 7 — O ndo cumprimento dos prazos estabelecidos determina a caducidade do procedimento. O ndo cumprimento dos prazos
estabelecidos determina a caducidade do procedimento

4 “Artigo 88.° - Participagao (...) 2- A Deliberacdo que determina a elaboragéo do plano estabelece um prazo, que néo deve ser inferior a 15 dias, para a formulagéo
de sugestdes e para apresentagéo de informagdes, sobre quaisquer questdes que possam ser consideradas no &mbito do respetivo procedimento de elaboragao.”
5“Artigo 78.° - Avaliagdo Ambiental 1 — Os planos de urbanizagéo e os planos de Urbanizag&o s séo objeto de avaliagdo ambiental no caso de se determinar que
s&o suscetiveis de ter efeitos significativos no ambiente ou nos casos em que constituam o enquadramento para a aprovagéo de projetos sujeitos a avaliagéo de
impacto ambiental ou a avaliagéo de incidéncias ambientais. 2 — A qualificagdo dos planos de urbanizagao e dos planos de Urbanizagéo, para efeitos do disposto no
numero anterior, compete a cdmara municipal, de acordo com os critérios estabelecidos no anexo ao Decreto -Lei n.° 232/2007, de 15 de junho, alterado pelo Decreto
-Lei n.° 58/2011, de 4 de maio, podendo ser precedida de consulta das entidades as quais, em virtude das suas responsabilidades ambientais especificas, possam
interessar os efeitos ambientais resultantes da aplicagéo do plano. (...)
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previstos no Decreto Lei n.°80/2015, de 14 de maio, que regula o regime juridico dos instrumentos de gestio
territorial doravante designado por RJIGT e de acordo com o disposto na Lei n.°31/2014, de 30 de maio, que

estabelece as bases gerais da politica de solos, de ordenamento do territorio e urbanismo.

Mais se pretende fundamentar a n&o sujeicdo do mesmo processo a Avaliagdo Ambiental Estratégica.

O Plano que ora se pretende alterar, cuja area a intervir se encontra demarcada na peca grafica anexa, visa reduzir
a area de expans&o da Zona Industrial e Armazenagem prevista no Plano de Urbanizag&o do Sabugal, publicado
sob o Aviso n.°20892/2008, na 2.2 série do Diério da Republica n.°144, a 28 de julho de 2008, sujeito, um ano
depois, a primeira e Unica correcdo material e retificacdo. Tal corregdo material e de retificacdo, que visou ajustar a
Zona Consolidada marginal a Avenida Cidade da Guarda, entdo concebida por beneficiagdo durante a execugdo
daquele instrumento de planeamento, da via pré existente nomeadamente ao nivel do seu perfil transversal, incidiu
apenas na Carta de Zonamento do Plano, e foi publicada na 2.2 série do Diario da Republica, n.°146, sob o Aviso
n.°13518/2009, a 30 de julho de 2009.

Pretende-se ainda com o presente processo, redefinir os pardmetros urbanisticos estabelecidos quer para a area de
expansdo quer para a atual zona industrial e de armazenagem, o que implicara a alteragdo dos artigos 64.° e 65.° do
Regulamento e, alterar 0 uso estabelecido na categoria prevista no instrumento de planeamento que ora se
pretende alterar, “reconvertendo” a Zona de Equipamento (existente), para zona Industrial ou Armazenagem (ou até
de logistica) por se entender que ndo fara hoje sentido dada a proximidade fisica de uma vasta area, contigua
aquela zona, inserida na Zona de Equipamento (Proposto), local onde atualmente se realizam os mercados

municipal (dois por més) e a estrutura edificada (equipamento) ai existente se encontrar inativo.

Este processo de alteragdo ao Plano permitira ainda reduzir o espago previsto de Expansdo/Ampliagdo da Zona
Industrial e de Armazenagem do Sabugal pelo facto de se entender poder ser colmatada a politica municipal de
oferta de solos para instalagdo de industrias ou armazéns (e portanto a atragéo e fixagdo de empresas e empregos),
pela disponibilidade de terrenos disponiveis, na Zona de Localizagdo Empresarial. Esta situacdo facilitara
igualmente as dificuldades sentidas nos Ultimos anos, pela edilidade, de negociagéo dos terrenos em questdo para

efeitos da sua aquisigao.

A érea a intervir -abrange todo o ambito territorial do Plano de Pormenor da Zona Industrial e Armazenagem do
Sabugal publicado em Diério da Republica na | Série-B, através da Portaria n.°1037/93, de 16 de outubro de 1993,
(Plano de Pormenor da Zona Industrial do Sabugal) e alterado pela Declaragéo n.°67/99, publicada na 2.2 série, a 3
de margo de 1999, (Plano de Pormenor da Zona Industrial e Armazenagem do Sabugal), que no ambito deste
processo de alteragdo se pretende revogar e, ainda, toda a area de intervencdo de uma operagéo de loteamento
aprovada e titulada pelo alvara de loteamento emitido em 20 Margo'89, sob o n.° 1/89 e posteriormente pelo Alvara
n.° 2/1995, de 5 Maio de 95 com aditamento/averbamento ao alvara (n.° 1/2009) resultante do deferimento , pela

edilidade, a 4 Setembro de 2009, de uma alteragdo a licenga de loteamento.



De facto, a area afeta ao Plano de Pormenor da Zona Industrial e Armazenagem (cuja versao inicial , com a
denominagdo de Plano de Pormenor da Zona Industrial, foi publicada em 1993), excetuando a zona demarcada de
expansdo, situada no quadrante sudeste da mesma zona ja infraestruturada, tinha (ja) sido sujeita (na sua
totalidade), a uma operacgdo de loteamento (cujo alvara foi emitido em 1989) que, ainda que, como atras referido,
tenha ao longo do tempo sofrido alteragbes a sua licenga, nunca os seus limites geogréaficos foram objeto de
alteracdo. O Plano de Pormenor executado foi, de facto, o instrumento de planeamento e gestéo concebido para
abranger a operacdo de loteamento industrial entdo executada pela edilidade para o enquadramento da Zona

Industrial e, ainda, para a demarcagao e reserva de uma area contigua para a expansdo da mesma infraestrutura.

Tal Zona Industrial e de Armazenagem, (coberta pela operagdo de loteamento citada e posteriormente pelo Plano
de Pormenor) encontra-se completamente comprometida, apresentando todos os lotes, em nimero de 42, e a
excegao do lote reservado para servigos/equipamentos (lote n.°42), cedéncia, pela edilidade, do respetivo direito de
superficie, 0 que representa, ao nivel de ocupagdo um grau de execugéo de 100%, daquele espago especifico (do

PU que ora se pretende alterar) e consequentemente do Plano de Pormenor de Industria e Armazenagem do

Sabugal.
Ocupagéo da Zona Industrial e Armazenagem do Sabugal
NUmero Nome da empresa Tipo de atividade
de lote
1 Julio Esteves Marques Oficina de corte e polimento de marmores e granitos
2 Construgdes Mecénicas e Industriais
3
4 Movelcoa — Moveis, Carpintaria e Serragdo do Sabugal Serralharias e Carpintarias
5
6 José Antonio Cardoso Robalo
7 Jodo Fontes Esteves Lavagem de viaturas e oficina de pintura Auto
8
9 Uniraia-Sociedade de Bebidas da Raia, Lda Armazém de bebidas
10 Representagdes Rocha (Antdnio Luis Dias Monteiro) Armazém de estruturas de ferro
11 Palegessos
12 (Joaquim Fernandes Vilar) Fabricagéo de gessos e paletes
13
14 Auto Reparadora Lince (Joaquim Augusto Afonso Janela) Armazém de pneus e acessorios
15
16 Méveis Ramos e Neca, Lda Fabricagdo de portas, janelas e elementos similares, em
17 metal
18
19 Palegessos Fabricagéo de gessos e paletes
20 (Joaquim Fernandes Vilar)
21
22 Méveis Licineo e Adalberto, Lda Carpintaria
23
24 Palegessos Fabricagéo de gessos e paletes
25 (Joaquim Fernandes Vilar)
26 Servicda Serralharia de caixilharias
27 Movelquimica, Lda Armazém de produtos quimicos (higiene)
28 Chapeira e Gomes, Lda Fabrica de cortinados
29 Egipneu Armazém de pneus e acessdrios automdveis
30 Chapeira e Gomes, Lda Fabrica de cortinados
31 Gas do Cda- Comércio e distribuicdo, Unipessoal Armazém de gas
32 Chapeira e Gomes, Lda Fabrica de cortinados
33 Modache Fabrica Confecdes
34 Olipal-Centro de maquinas e Ferramentas do Sabugal, Lda | Fabrica de maquinas e Ferramentas
35 Modache Fabrica Confegdes
36 Graficda — Sociedade de artes gréficas e publicagbes, Lda | Artes gréaficas e seus derivados




37

38 José Reduto e Cameira, Lda Transformagdo e embalagem de conservas de came
39

40

41 Dache, confegdes Industria Téxtil

42 Servigos/Equipamentos

A alteracdo do Plano de Urbanizag&o do Sabugal, cujo processo ora se inicia, devera respeitar o disposto nos

seguintes quadros legais:

- Decreto Lei n.° 193/95, de 28 de julho, com as alteragdes introduzidas pelo Decreto Lei n.° 141/2014, de 19 de
setembro, bem como as normas e especificagdes técnicas constantes do sitio da internet da Dire¢do Geral do
Territdrio no respeitante a cartografia topografica a utilizar na alteragao no Plano de Urbanizag&o;

- Regulamento n.° 142/2016, de 9 de fevereiro que estabelece as normas e especificagdes técnicas da cartografia a
observar na elaborag&o das plantas dos planos territoriais

- Decreto Regulamentares n.°9/2009, de 20 de maio, retificado através da Declaragéo de Retificagdo n.°53/2009, de
28 de julho, que fixa os conceitos técnicos de urbanismo e ordenamento do territério a utilizar pelos instrumentos de
gestéo territorial;

- Decreto Regulamentar n.°15/2015, de 19 de agosto que estabelece os critérios de classificacdo e reclassificagéo
do solo, bem como os critérios de qualificagdo e as categorias do solo rustico e do solo urbano em fungdo do uso

dominante

2. Oportunidade de Alteragédo do Plano de Urbanizagéo do Sabugal

Pretende-se dar inicio ao processo de alteragdo do Plano de Urbanizagdo do Sabugal , publicado sob o Aviso
n.°20892/2008, na 2.2 série do Diario da Republica n.°144, a 28 de julho de 2008, sujeito, uma ano depois, a
primeira e Unica corre¢cdo material e retificagdo, publicada na 2.2 série do Diario da Republica, n.°146, sob o Aviso
n.°13518/2009, a 30 de julho de 2009, consubstanciada na alteragdo da Planta de Zonamento do Plano (Unica pega

do Plano sujeita a corre¢&o material e retificagéo)

A necessidade e importancia de concretizagdo desta agdo na estratégia de desenvolvimento do municipio tem vindo
a constituir, sobretudo apds publicagdo, em 2008, do Plano de Urbanizagdo do Sabugal, uma das grandes
aspiragdes dos executivos municipais, como forma de enquadrar as necessidades, sobretudo de crescimento, das
empresas ai instaladas e, paralelamente, criar oportunidades para a instalagdo de novos investimentos, de relevante
interesse face as circunstancias excecionais derivadas da conjuntura econdmica que a regido em particular e o pais
em geral atravessa, e que pela sua natureza e servigo prestado, consideram inviavel a sua instalagédo em espaco

distante da cidade do Sabugal, nomeadamente na Zona de Localizagdo Empresarial.



Trata-se, por um lado, de alterar a categoria de espago previsto como zona de equipamento existente, contigua a
zona de industria e armazenagem, com cerca de 0,65 ha, e “capacita-la” a receber novos investimentos privados,
como acontece com a empresa de transportes coletivos de passageiros, Vilva Monteiro e Irmao, Lda, sediada na
cidade do Sabugal, que ai se pretende instalar, reutilizando a estrutura edificada ai implantada, propriedade da

edilidade, mas atualmente inativa.

E que, a proximidade, no local, de uma vasta zona de equipamentos previsto (local onde atualmente se realiza o
mercado municipal) colmatara eventuais necessidades de implantagdo de estruturas publicas municipais,

equipamentos e/ou zonas verdes, que se revelem necessarias naquela Area territorial em questéo.

Sendo o servigo prestado por aquela empresa centralizado na cidade do Sabugal, local de saida e chegada de toda
a frota, e servindo sobretudo a populagéo escolar do 2.° e 3.° ciclo e secundario, sendo este Ultimo nivel de ensino
apenas existente na cidade do Sabugal, a (potencial) instalagdo da empresa na recém criada Zona de Localizagéo
Empresarial, a 5 Km da sede do concelho, faz acrescer custos considerados insuportaveis para a empresa, pondo
em risco a sua propria viabilidade ou aumentando fortemente os custos de transporte, para o erario publico ou para

a populagéo em geral.

Por outro lado, o processo de alteragao do Plano de Urbanizag&o visa ainda reduzir a Zona prevista de ampliagéo
de Industria e Armazenagem, (retirada de cerca de 1,87 ha) dadas as dificuldades de negociagdo de alguns dos
terrenos afetos, na Planta de zonamento, & mesma categoria, que ndo se compadecem com a necessidade (e
oportunidade) ha muito manifestada de crescimento de empresas instaladas na zona industrial, como é o caso da

Palegessos, hoje ja fortemente internacionalizada.

De facto, a falta de cadastro e de especificacdo da cartografia de base do Plano de Urbanizag&o, resultou na
afetagéo diferenciada de regras de ocupagéo e usos dentro da(s) mesma(s) parcela(s), sendo que se reconhece
que, a aquisicdo de apenas parte daquela(s) parcela(s), para os efeitos pretendidos — industria € armazenagem —
inviabiliza qualquer utilizagdo por parte do seu entdo proprietario. E, a aquisicdo de toda a parcela fica

particularmente oneroso para a edilidade.

Tais parcelas encontram-se atualmente, de facto, afetas a dois tipos de categorias, segundo planta de zonamento
do Plano de Urbanizagdo: Espagos de Industria e Armazenagem e Espagos de Transi¢do, pretendendo-se, no
ambito deste processo, afetar tais parcelas, exclusivamente, a disciplina de uso e ocupagdo definido em

regulamento para a categoria deste Ultimo Espago referenciado (Espagos de Transigao).

Ainda, acrescer area disponivel para os fins pretendidos, por aquisi¢do pela edilidade, é colmatado, ao nivel de

estratégia municipal, pela mais recente concegdo da Zona Empresarial do Sabugal, situada no Alto do Espinhal.

Com este processo de alteragdo, pretende-se ainda alterar duas das normativas do regulamento, para fazer face as
necessarias adaptagdes aos parametros urbanisticos estabelecidos nos artigos 64.° e 65.° e, ainda, o aditamento de

uma nova normativa que revogue o Plano de Pormenor da Zona Industrial e Armazenagem.



Tais adaptagdes visam reduzir os afastamentos previstos entre a edificacdo e o limite dos lotes, particularmente os
limites tardoz e laterais, e determinar que, com a revogagao do Plano de Pormenor, o Plano de Urbanizagao do
Sabugal passara a ser o (inico instrumento de gestdo territorial, de &mbito municipal, a aplicar na Area de Industria e

Armazenagem e sua area de expanséo.

A oportunidade de alteragdo do Plano de Urbanizagdo surge pois da necessidade de viabilizar novos espagos
preparados para receber iniciativas de investimento, em condigdes particularmente favoraveis para o efeito, ja que
sdo areas infraestruturadas e onde o direito de usufruto (direito de superficie) & muito pouco oneroso. E, ao mesmo

tempo, criar condi¢des que habilitem empresas ja instaladas a ampliar as suas fisicamente as suas instalagdes.

Trata-se pois de “ajustar” o Plano de Urbanizagdo do Sabugal, reconverte-lo num espago especifico para a
implantagéo ou crescimento de novas iniciativas de investimento e adapté-lo a realidade atual tendo em conta

sobretudo, a resposta as necessidades manifestadas e, portanto a evolugdo das condi¢des econoémicas e sociais

Sera assim de inquestionavel importancia a alteragéo, por esta edilidade, do Plano de Urbanizag&o do Sabugal, que
possibilite, por um lado, face as necessidades sentidas dos investidores, a ocupagdo de um espago territorial,
atualmente designado como equipamento previsto (com cerca de 0,65 ha), mas inserido (ainda) na Zona Industrial e
Armazenagem segundo o Plano de Pormenor da Zona Industrial € Armazenagem e, ao mesmo tempo, (re)definir os
parametros urbanisticos previstos para aquela Area de Ocupagdo Urbanistica Especial da zona industrial
propriamente dita e area de expansdo, numa visdo integrada e de conjunto que crie a possibilidade de

implantar/licenciar estruturas edificatorias.

Este processo de alteracdo, visa de facto, adaptar o Plano de Urbanizagdo do Sabugal as dinémicas e
oportunidades dos particulares, na salvaguarda do interesse publico relativo ao correcto ordenamento do territério,
que defina, com clareza e transparéncia, os principios e normas que devem orientar a ocupagdo, 0 uso e a

transformagéo dos solos para efeitos urbanisticos.

As razdes que determinam a oportunidade de elaborar 0 Plano de Urbanizacdo sao, sinteticamente as sequintes:

1-  Concretizar o processo de dindmica do instrumento de gestio territorial, em resposta as alteracdes socio-

economicas vigentes.

2- Reduzir territorialmente a zona industrial e de armazenagem, facilitando o futuro processo (de loteamento

necessario_ao_crescimento fisico de empresas ja instaladas ou a instalacdo de novas iniciativas

empresariais, geradoras de rigueza e emprego, em area parcialmente infraestruturada (espaco ocupado

pela atual zona industrial).

Trata-se de retirar 1,87 ha a categoria de espacos de expansdo/ampliacdo da zona industrial,, que

passara a ficar com 7,97 ha (= 9.84 — 1.87), e reclassificar tal area em Zona de Transicdo, categoria a que

correspondem os_espacos periurbanos da cidade do Sabugal caracterizados por serem constituidos,

essencialmente, por areas agricolas e florestais.




3- Alterar a categoria de espaco de equipamento existente, com dimensdo de 0,65 ha para outro uso

compativel com ao estabelecido para a Zona Industrial e de Armazenagem (industrial ou armazenagem ou

mesmo logistica)

4- Estabelecer novos pardmetros urbanisticos que deém coeréncia formal, funcional e estética, aos projetos

a implementar na zona de ampliacdo tendo em conta as iniciativas implantadas na (atual) Zona industrial e

Armazenagem.
5- Revogar o Plano de Pormenor e reconverter o Plano de Urbanizacdo como o Unico instrumento de gest&o

municipal da Zona Industrial e de Armazenagem e area de expansdo/ampliacdo.

3. . Enquadramento Territorial da area de Intervengao

A érea de intervencdo da Alteracdo do Plano de Urbanizagdo abrange a Zona Industrial e de Armazenagem
(existente), bem como a zona de equipamento existente contigua aquela zona, (cujos limites territoriais coincidem
com o ambito territorial do Plano de Pormenor da Zona Industrial e Armazenagem), e, ainda, a prevista zona de
industria e armazenagem (expansdo/ampliagdo) e encontra-se delimitada na pega grafica em anexo e que faz parte

integrante do presente documento.

4.  Enquadramento nos Instrumentos de Gest&o Territorial

Na area a intervencionar no presente processo de alteragéo do Plano de Urbanizagao vigora:

- 0 Plano de Urbanizagéo do Sabugal, publicado sob o Aviso n.° 20892/2008, a 28 de julho de 2008, na 2.2 série do
Diario da Republica n.°144, a 28 de julho de 2008, com a corre¢do material e retificagdo, publicada na 2.2 série do
Diario da Republica, n.°146, sob o Aviso n.°13518/2009, a 30 de julho de 2009.:

- 0 Plano de Pormenor da Zona Industrial e Armazenagem do Sabugal, publicado em Diario da Republica na | Série-
B, através da Portaria n.°1037/93, de 16 de outubro de 1993 e alterado pela Declaragéo n.°67/99, publicada na 2.2
série, a 3 de margo de 1999 (que, no ambito do presente processo se pretende revogar); e,

- O Plano Diretor Municipal do Sabugal, ratificado por Resolugdo de Concelho de Ministros n.°114/94 publicada no
Diério da Republica 1.2 Série-B, n.°259, em 9 de novembro de 1994 e alterado a 11 de janeiro de 2011 sob o Aviso
n.° 1138/2011 publicado na 2.2 Série, n.°7, do Diario da Republica ¢ a 25 de julho de 2013 sob o Aviso
n.°9600/2013, publicado igualmente na 2.2 Série n.°142, do Diario da Republica.



4.1 Plano de Urbanizacao do Sabugal

A area de intervengdo enquadra-se na Zona de Industria e Armazenagem e sua Expansao/Ampliagdo categorias
que se inserem nos Espagos Ocupagéo Urbanistica Especial, cujas regras de ocupagdo e uso do solo, se
encontram plasmadas no Subsecgéo Il do Capitulo Il, nomeadamente nos artigos 64.° e 65.° do regulamento do

Plano de Urbanizagao do Sabugal.

O mesmo instrumento de planeamento define, para a atual Area de Industria e Armazenagem, (j4) contemplada com
Plano de Urbanizagdo, a regulamentagdo especifica ditada pelo mesmo Plano, estabelecendo para a area de
expansdo/ampliagdo, parametros a ter como referéncia na operagdo de loteamento ou Plano de Urbanizagio a
executar:

a) A area minima do lote de 700 m2 no caso de unidades isoladas, e de 500 m2 para unidades geminadas;

b) Afastamento minimo de 4 m das construgdes a frente do lote, sem prejuizo da legislagéo em vigor;

¢) Afastamento minimo de 5 m entre as construgdes e os limites laterais do lote;

d) Afastamento minimo de 10 metros da construgéo ao limite posterior do lote;

e) Deverao ser exigidas todas as infra -estruturas, coletivas ou individuais, a sua preparagéo para a ligagao futura as
redes publicas, bem como solugdes eficazes para a recolha e tratamento de efluentes e residuos solidos;

f) Deve garantir -se a integracéo e protecdo paisagistica do local através de um enquadramento arbéreo adequado,
bem como a adequagao as condigdes topograficas e morfologicas do terreno, no sentido de diminuir o impacto das

construgdes no meio envolvente.

A alteragéo pretendida coincide ainda com uma Zona de Equipamentos existentes, cujas regras de ocupagao e uso
se encontram definidas na Subsecgéo |, da Sec&o |, do Capitulo I, artigos 62.° e 63.° do regulamento do Plano de
Urbanizagéo que estabelece os Parametros Urbanisticos referindo que:
1- A area total de construgdo ndo pode exceder a area total do terreno afeto a edificagao;
2- A &rea maxima de implantagdo da construgdo ndo pode exceder 60% da area total do lote ou parcela de
terreno a que respeita, destinando-se a restante &rea do terreno para acessos, ajardinamento, estacionamento e
parque descoberto de apoio as atividades neles instaladas.
3- Excecionam-se as situagdes de reconhecido interesse municipal, desde que a area maxima de implantagao

ndo ultrapasse 80% da area total do lote ou parcela.

Ainda, e sobre as regras a aplicar nas obras de ampliagdo da Zona de Equipamento, informa o artigo 63.° (com
artigo Unico que, ndo podem ultrapassar 10% da superficie total de pavimento existente, exceto quando

devidamente justificado e em caso de manifesto interesse publico reconhecido pela Assembleia Municipal.

A Zona de Equipamentos existentes atrds mencionada e demarcada no Plano de Urbanizag&o, coincide com o
lote n.° 42 , do Plano de Pormenor, reservado a equipamentos e servigos e ainda a uma parcela/lote de terreno

referenciado como zona verde.



Sobre a area a excluir da Zona Industria e Armazenagem (zona de expansdo/ampliagdo) e consequentemente a
reclassificar (por via dessa exclusé@o) na categoria de Espagos de Transi¢o, informa o regulamento do Plano de
Urbanizag&o (artigo 59.° - Zona de Transigéo e artigo 60.° - Parametros Urbanisticos), na SECCAO V (Espagos

de transic&o):

Artigo 59.° (Zona de Transig&o)
Os espagos de transigao situam -se na zona periurbana da Cidade do Sabugal e s&o constituidos essencialmente

por &reas agricolas e florestais.

Artigo 60.° (Parametros urbanisticos)

1-Nas parcelas de terreno constituidas com uma area igual ou superior a 3000 m2 e com acesso a partir de
caminho publico, é permitida a construgao desde que se destine a:

a) Habitag&o unifamiliar do respetivo proprietario;

b) Equipamento especial de interesse municipal ndo enquadravel no Espago de Ocupagéo Urbanistica.

2 — A construcdo de instalagdes de apoio agricola ou florestal sera permitida nas condigdes do nimero anterior;
sendo a area minima da parcela constituida de apenas de 900 m2.

3 — A area maxima para anexos, que terdo obrigatoriamente um so piso, ndo pode exceder 10 % da area total da
parcela ou lote.

4 — As pretensdes s&o licenciadas caso ndo afetem negativamente a area envolvente, quer do ponto de vista
paisagistico, de utilizagdo, ou dos efeitos de insalubridade, nomeadamente quanto a volumetria, dimens&o, forma
de implantagao no terreno, revestimentos exteriores e cores.

5 — Nestes espagos os equipamentos ndo podem ultrapassar 50 % da area total da parcela

Finalmente, e quanto a afetacdo da area de intervencgéo a serviddes e restricdes de utilidade publica ha a referir,
conforme Carta de Condicionantes:
_ proximidade a Estradas Nacionais (EN 233-3);

_ area de Proteccao a Linhas de Alta (e Média) Tensao;

4.2 Plano de Pormenor da Zona Industrial e Armazenagem do Sabugal

O Plano de Pormenor abrange toda a zona de industria e armazenagem, existente, hoje (ja) completamente
comprometida, e incapaz de acolher novas empresas e permitir o crescimento fisico de algumas das ai implantadas
enquadrando a entdo designada, “Zona de Equipamentos Existentes”, no Plano de Urbanizagdo, como parte
integrante da Zona Industrial, com uso previsto de “zonas verdes” e equipamentos/servigos, correspondente, este

Ultimo, ao lote n.°42, de dimensé&o de 0,3 ha.



E ainda de ambito territorial do Plano de Pormenor, parte da zona demarcada do PU como de ampliagio/expanséo,
referenciando-a como zona de reserva para expanséo (espago demarcado no quadrante sudeste, com dimens&o de

5,33 ha) saindo fora desse ambito, a restante zona localizada a nascente.

Assim, e conforme o disposto no regulamento do Plano de Pormenor constituem regras de uso e ocupagdo dos

espagos territoriais citados:

Artigo 5.° - (Caracterizagéo e ocupag&o do lote de servigos de apoio)

1- A execugdo de edificagdo no lote ou servigo de apoio, assim como qualquer obra de construgdo, ampliagéo,
alteragdo ou demoligdo, deve respeitar o regulamento em vigor, nomeadamente o0 RGEU e os pardmetros que
se seguem:

a) A percentagem de ocupagéo do lote (p) ndo podera ser superior a 50% da respetiva area;

b) A implantagdo do (s) edificio(s) devera respeitar os afastamentos minimos de 5 m, 10 m e 20 m aos limites
lateral, posterior e frontal do lote, respetivamente;

c) O numero maximo de pisos admitido & de um.

2- Devera dispor obrigatoriamente de espagos para estacionamento automével na propor¢édo de um lugar para

cada 25 m2de area de implantagéo.

Artigo 6° - (Zonas verdes de enquadramento e protecdo)

1 - A modelagao do terreno e a implantagédo dos edificios terao em atengéo o definido no Plano de Pormenor no que
se refere aos declives naturais do terreno e ao coberto vegetal, evitando, tanto quanto possivel, movimentos de

terra.

2 - A Camara Municipal do Sabugal, adiante designada por Camara Municipal, apds a aprecia¢do da implantagéo
do(s) futuro(s) edificio(s) do empreendimento industrial, reserva-se o direito de determinar zonas onde a vegetagao
deve ser mantida dentro de cada lote, ndo devendo estas prejudicar o pleno funcionamento da unidade fabril ou
tornar-se potencialmente perigosas ou ameagadoras de qualquer acidente. Considera-se, no entanto, que 20% da

area do lote ndo devera ser impermeabilizada.

3 - A Camara Municipal deve assegurar o arranjo das zonas verdes comuns. Essas zonas verdes nao deverdo ter
outra finalidade que n&o seja a funcdo de proteccéo e de enquadramento paisagistico, sendo apenas de admitir a

sua utilizagéo para fungbes de apoio ao desporto ou ao lazer, desde que autorizadas para o efeito.

4 - Nos lotes n.os 41 e 42, os mais proximos de habitagdes, devera impedir-se o contacto visual com estas, criando-
se dentro dos préprios lotes uma cortina arbdrea suficientemente alta e espessa para esse efeito do lado noroeste

dos lotes.
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Artigo 7°- (Area de reserva)

1 - A area de reserva destina-se a expanséo futura da zona industrial, sendo interdito o seu uso ou o abate de
arvores existentes nessas parcelas, bem como alteragdes da topografia geral do terreno por meio de escavagdes ou

aterros, enquanto nao for aprovado o Plano de Pormenor.

2 - A ocupagao da area de reserva sujeita ao Plano de Pormenor sé deverd processar-se apds entrada em

laboragao de pelo menos 50% das unidades industriais previstas no presente Plano.

4.3 Plano Diretor Municipal

Relativamente ao enquadramento no PDM, refira-se que o espago territorial que se pretende afetar no presente
processo de Alteragdo engloba duas classes de espagos: Area Urbana e Urbanizavel , (artigo 14.°) e Area Rural

(artigo 18.° e seguintes Capitulo ll). Assim, informa o regulamento daquele instrumento de gestéo territorial:

Artigo 14.° Areas preferenciais para indUstria

1- Nas cartas de ordenamento indicam-se 0s espagos da area urbana e urbanizavel preferencialmente
apontados para a localizagdo de unidades industriais, incluindo o Parque Industrial do Sabugal e a Zona Industrial
do Soito.

2- No licenciamento de industrias n&o sujeitas a localizagdo obrigatéria em zona industrial devera ser
ponderada a sua compatibilidade com o uso predominante da &rea em que se insere, conforme o disposto no n.° 2
do artigo 7.° deste Regulamento, bem como as condigdes de estacionamento a que alude o artigo 11.°

3- Consideram-se como incluidos em zona industrial os estabelecimentos ja instalados no concelho antes de
15 de Margo de 1991 pertencentes as classes A e B a que alude a legislagéo aplicavel.

4 - Sao permitidas as alteracbes dos estabelecimentos industriais da classe C j& instalados no concelho antes
de 15 de Marco de 1991, desde que com a referida alteragdo ndo mudem para classe superior e sejam respeitadas
a qualidade ambiental e as condigdes a que aludem o n.° 2 do artigo 7.° e 0 artigo 11.° deste Regulamento.

5-  Sao permitidas as alteragdes dos estabelecimentos industriais da classe C ja instalados antes de 15 de
Margo de 1991 para classe superior, desde que a Camara Municipal considere nao haver inconveniente e obtenha o
parecer favoravel das entidades envolvidas no licenciamento industrial.

6- A Camara Municipal emitira certiddo de localizago para os estabelecimentos industriais ja existentes a
data de entrada em vigor do REAI, mas sem licenciamento industrial, desde que cumpram, cumulativamente, 0s
seguintes requisitos:

a) Terem obtido a respectiva licenga de obra, emitida pela Camara Municipal;

b) Darem cumprimento & legislagéo aplicavel em vigor, nomeadamente, entre outra, poluicdo sonora e
atmosférica residuos sélidos e liquidos;

c) Na&o interfiram negativamente no enquadramento urbano e paisagistico;

d) Obtenham parecer favoravel da Camara Municipal nos termos deste Regulamento, bem como o

parecer favoravel das entidades envolvidas no licenciamento industrial.
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Quanto ao territério enquadrado em Area Rural, refira-se que, & luz do disposto no artigo 22.° , ndo poderiam ser
admitidos edificios destinados a armazéns e seria dificil enquadrar qualquer uma unidade industrial pela dificuldade
de enquadramento nas especificidades admitidas (unidades industriais isoladas ndo enquadraveis na Zona
Industrial ou na Area Urbana e Urbanizavel

De facto,

Artigo 22.°- (CondicBes de construgao)

1- Em parcelas de terreno constituidas & permitida a constru¢&o, desde que a parcela em causa possua uma area
igual ou superior a 5000 m2, tenha acesso a partir de caminho publico e a construgdo se destine a:

a) Habitagao unifamiliar do respectivo proprietario ou agricultor;

b) Equipamentos especiais de interesse municipal ndo enquadraveis na area urbana e urbanizavel, nomeadamente
equipamento hoteleiro e turistico;

c¢) Unidades industriais isoladas ndo enquadraveis no parque industrial ou na area urbana e urbanizavel.

2 - A construcdo de instalagdes de apoio agricola ou florestal sera permitida nas condigdes do n.° 1; contudo, a
area minima de parcela constituida é apenas de 1400 m2.

3 - Ainstalagdo nesta area de estabelecimentos industriais da classe A fica dependente da elaboragdo de planos
de pormenor ou de urbanizagao superiormente ratificados, definidores de zonas industriais.

4 - Industrias extrativas:

a) As industrias extrativas serdo autorizadas nos termos da legislagdo em vigor, sendo sempre de exigir a
adequada reposigao do terreno ou a sua recuperagao logo que cesse a laboragéo, por forma a minorar os riscos de
impacte ambiental e paisagistico;

b) Os espagos para industrias extrativas assinalados nas cartas de ordenamento ndo podem sofrer alteragéo de
uso e ocupagao do solo sem autorizagdo da Direcgdo-Geral de Geologia € Minas.

5 - Aplicam-se a esta &rea as disposigdes referidas no artigo 10.° relativamente a anexos de casas de habitagéo e
ainda o disposto nos n.’ 3, 4, 5 e 6 do artigo 14.° no que se refere a localizagdo de industrias.

6 - Nas areas do concelho abrangidas pela Reserva Natural da Serra da Malcata, e até a conclusdo do respetivo
plano de ordenamento, o licenciamento municipal carecera de prévio parecer daqueles servigos.

7 - Nas parcelas com construgdes preexistentes apenas sera permitido o restauro, recuperagéo ou ampliagdo das
mesmas até um limite de 50 % da sua é&rea inicial.

8 - Nos locais onde se encontrem assinalados vestigios arqueologicos, bem como num raio de 50 m na envolvente

desses vestigios, o licenciamento de quaisquer obras fica dependente de parecer favoravel dos servigos do IPPAR.

As entidades que tutelam as areas afectas a tais serviddes e restri¢des de utilidade publica, serdo consultadas em
fase de conferéncia de Servigos, conforme disciplina o regime juridico dos instrumentos de gestdo territorial
(RJIGT).
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5. Base programatica para o desenvolvimento da solugéo urbanistica

A Alteracdo do Plano de urbanizagao devera constituir um programa de compromissos publicos e de definicdo de
um modelo de uso e ocupagao que discipline as (futuras) estruturas edificatérias e a sua integragao na envolvente,
e, na zona de ampliagdo/expanséo, a implantagdo das infra-estruturas e a concepgdo do espago publico, e que
permita dotar a gestdo urbanistica de um instrumento que, com a natureza de regulamento administrativo, assegure

0s seguintes objectivos programaticos:

- Redugao do espaco territorial previsto para ampliagdo/expansao da Zona Industrial e Armazenam do Sabugal;

- Alteragao do tipo regulamentar visando a adequagédo dos pardmetros urbanisticos, as manifestadas necessidades
empresariais e, ainda, visando a compatibilizagdo dos mesmos com conceitos técnicos atuais;

- Alteragdo da Planta de Zonamento, da categoria de espagos, previstos no Plano de Urbanizagdo, de
equipamentos existente, para a instalagdo de novos investimentos do setor produtivo, de armazenagem ou logistica.

- Redugao da Zona prevista de Expansdo/Ampliagdo da Zona Industrial .

6.Contetido material e documental

Os estudos a efectuar no ambito do procediemnto de alteragdo do Plano de Urbanizagdo do Sabugal deverdo ser
elaborados de acordo com o contetido documental e material legalmente previstos e exigidos e, portanto, de acordo
com o disposto nos artigos 99.° e seguines do regime juridico dos instrumentos de gestdo territorial, sem prejuizo

de outros elementos que decorrem de regimes especiais.

Ao nivel do conteudo material a alteragéo do plano de urbanizagéo devera adotar o que for mais apropriado as
condi¢des da &rea territorial a que respeita, aos objetivos das politicas urbanas e as transformag6es previstas nos

termos de referéncia e na deliberagdo municipal que determinou a sua elaborag&o, dispondo nomeadamente, sobre:

a) A definicdo e a caracterizagéo da area de intervengao, identificando e delimitando os valores culturais e naturais a

proteger e a informagao arqueoldgica contida no solo e subsolo;

b) A concegéo geral da organizagdo urbana, a partir da qualificagdo do solo, definindo a rede viaria estruturante, a
localizag&o de equipamentos de uso e interesse coletivo, a estrutura ecoldgica, bem como o sistema urbano e

circulagéo, de transporte publico e privado e de estacionamento;
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c) A definicho do zonamento para localizagdo das diversas fung¢des urbanas, designadamente habitacionais,
comerciais, turisticas, de servigos, industriais e de gestdo de residuos, bem como a identificagcdo das areas a

recuperar, a regenerar ou a reconverter;

d) A adequacéo do perimetro urbano definido no plano diretor municipal ou no plano diretor intermunicipal, em
fungao do zonamento e da concegéo geral da organizagdo urbana definidos, incluindo, nomeadamente, o tragado e
o dimensionamento das redes de infraestruturas gerais que estruturam o territdrio, fixando os respetivos espagos- -
canal, os critérios de localizagdo e de insercdo urbanistica e o dimensionamento dos equipamentos de utilizagao

coletiva;

e) As condicdes de aplicagdo dos instrumentos da politica de solos e de politica urbana previstos na lei, em

particular os que respeitam a reabilitagéo e regeneragéo urbanas de areas urbanas degradadas;
f) Os indicadores e os parametros urbanisticos aplicaveis a cada uma das categorias e subcategorias de espagos;

g) A delimitagéo e os objetivos das unidades ou subunidades operativas de planeamento e gestdo, a estruturagao
das agdes de compensacéo e redistribuicio de beneficios e encargos e a identificagdo dos sistemas de execugao
do plano.

Ao nivel do seu contetido documental, que devera ser adaptado adaptado ao seu conteudo material, a alteragéo
do Plano devera ser constituido conforme o disposto no artigo 100.° do Decreto Lei n.°80/2015, de 14 de maio.

Assim,

Elementos gue constituem o Plano:

1- O plano de urbanizag&o é constituido por:
a) Regulamento;
b) Planta de zonamento, que representa a estrutura territorial e o0 regime de uso do solo da area a que
respeita;
c) Planta de condicionantes, que identifica as serviddes administrativas e as restriges de utilidade
publica em vigor que possam constituir limitagdes ou impedimentos a qualquer forma especifica de
aproveitamento.

2 - O plano de urbanizagao é acompanhado por:
a) Relatério, que explicita os objetivos estratégicos do plano e a respetiva fundamentagéo técnica,
suportada na avaliagdo das condigbes ambientais, econémicas, sociais € culturais para a sua execugao;
b) Relatdrio ambiental, no qual se identificam, descrevem e avaliam os eventuais efeitos significativos no
ambiente que possam decorrer da aplicagdo do plano e as alternativas razoaveis, tendo em conta os
objetivos e 0 mbito de aplicagao territorial respetivos, no caso de ser determinada a Avaliagdo Ambiental
Estratégica pela edilidade;
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c) Programa de execugdo, contendo, designadamente, disposi¢des indicativas sobre a execugdo das

intervengdes municipais previstas;

d) Modelo de redistribuicdo de beneficios e encargos no ;caso de, ndo terem sido adquiridos pela
Camara Municipal TODOS os lotes/parcelas envolvidas na alteragdo ao Plano de Urbanizagao.
e) Plano de financiamento e fundamentagao da sua sustentabilidade econémica e financeira.

3 - O plano de urbanizagéo &, ainda, acompanhado pelos seguintes elementos complementares:
a) Planta de enquadramento, elaborada a escala inferior & do plano de urbanizagdo, com indicagdo das
principais vias de comunicagdo, outras infraestruturas relevantes e grandes equipamentos, bem como
outros elementos considerados pertinentes;
b) Planta da situago existente, com a ocupacdo do solo a data da deliberagdo que determina a
elaboragéo do plano;
c) Planta e relatério, com a indicagdo dos alvaras de licenca e dos titulos de comunicagdo prévia de
operagdes urbanisticas emitidos, bem como das informagdes prévias favoraveis em vigor ou declaragéo
comprovativa da inexisténcia dos referidos compromissos urbanisticos na area do plano;
d) Plantas de identificacido do fragado de infraestruturas viarias, de abastecimento de &gua, de
saneamento, de energia elétrica, de recolha de residuos de gas e de condutas destinadas a instalagio de
infraestruturas de telecomunicagdes e demais infraestruturas relevantes existentes e previstas na area do
plano;
€) Mapa de ruido, nos termos do n.° 1 do artigo 7.° do Regulamento Geral do Ruido;
f) ParticipacGes recebidas em sede de discuss&o publica e respetivo relatério de ponderagéo;

g) Ficha dos dados estatisticos, em modelo a disponibilizar pela Dire¢do-Geral do Territorio.

O plano de urbanizagdo devera (ainda) incluir os indicadores qualitativos e quantitativos que suportem a avaliagéo

resultante da alteragéo do Plano de Urbanizag&o.

A alteracdo do Plano de Urbanizacdo do Sabugal, devera ainda respeitar o disposto nos seguintes quadros legais:

- Decreto Lei n.° 193/95, de 28 de julho, com as alteragdes introduzidas pelo Decreto Lei n.° 141/2014, de 19 de
setembro, bem como as normas e especificagdes técnicas constantes do sitio da internet da Dire¢do Geral do
Territdrio no respeitante & cartografia topogréfica a utilizar na alteragdo no Plano de Urbanizag&o;

- Regulamento n.° 142/2016, de 9 de fevereiro que estabelece as normas e especificagdes técnicas da cartografia a
observar na elaboragéo das plantas dos planos territoriais

- Decreto Regulamentares n.°9/2009, de 20 de maio, retificado através da Declaragao de Retificagdo n.°53/2009, de
28 de julho, que fixa os conceitos técnicos de urbanismo e ordenamento do territdrio a utilizar pelos instrumentos de
gestao territorial;

- Decreto Regulamentar n.°15/2015, de 19 de agosto que estabelece os critérios de classificagdo e reclassificagéo
do solo, bem como os critérios de qualificagdo e as categorias do solo ristico e do solo urbano em fun¢éo do uso

dominante
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7.Fases e prazos para a alteragao e expansao do Plano

Uma vez iniciado o processo de elaboragdo do Plano de Urbanizacdo e consequente adjudicagdo dos trabalhos & Equipa
Técnica responsavel pela sua execugéo, prevé-se o seguinte faseamento, sendo o prazos global de excugéo dos trabalhos, de
90 dias, excluindo-se os periodos necessarios a pratica dos actos administrativos previstos no quadro legal

1.2 Fase- Elaboragéo da Proposta Preliminar do Plano— 45 dias Uteis apés a deliberagdo Municipal de elaborag&o do Plano.

Esta fase inclui reunido preparatoria entre a Camara Municipal e a Equipa Técnica, para a prestacdo de
esclarecimentos sobre os objectivos da elaboragao e respectivos Termos de Referéncia e recolha de informag&o para
a elaboragéo da proposta preliminar de elaborag&o do Plano de Urbanizago.

2.2 Fase-Elaboracdo da Proposta de Plano — 30 dias Uteis apds aprovagao da Proposta Preliminar do Plano

Nesta fase devera fazer-se a integracdo das observagdes resultantes da apreciagdo da Proposta Preliminar,
desenvolvimento dos estudos para a elaboragdo da Proposta de Elaboragdo do Plano de Urbanizagdo e entrega a
CM, CCDRC e demais entidades consultadas para apreciagdo em conferéncia de Conferéncia de Servigos.

3.2 Fase-Aprovacgéo do Plano - 30 dias Uteis apds a conclusao do periodo de discussao publica.

Esta fase envolve a ponderagéo e divulgagdo dos resultados da discussao publica e submissdo da Proposta final do
Plano a Assembleia Municipal para aprovagao e publicagdo em Diario da Republica.

8.Constitui¢do da equipa técnica

O equipa devera ser multidisciplinar e conter pelo menos: um arquitecto, um engenheiro civil, um arquitecto, um
arquiteto paisagista, um técnico urbanista , e um licenciado em Direito. Todos os técnicos da equipa dever&o possuir
experiéncia profissional efectiva de, pelo menos, trés anos, conforme o disposto no Decreto-Lei n.°292/95, de 14 de
Novembro, sendo coordenada por um dos seus elementos. Devem ainda participar na equipa multidisciplinar outros

técnicos cujas especialidades se revelem indispensaveis ou aconselhaveis a elaboragao do Plano.

Para além do contributo dos Servigos Municipais, no decurso da elaboragao do Plano, a Camara Municipal solicitara

a Comisséo de Coordenagéo e Desenvolvimento Regional do Centro, ou as demais entidades representativas dos
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interesses a ponderar, 0 acompanhamento que entender necessério, designadamente a emisséo de pareceres

sobre as propostas apresentadas ou a realiza¢do de reunides de acompanhamento.

9.Acerca da sujei¢do da elaboragédo a procedimento de Avaliagdo Ambiental Estratégica

O Decreto Lei n.°232/2007, de 15 de JunhoS, com as alteragdes introduzidas pelo Decreto Lei n.° 57/2011, de 4 de
maio, estabelece o regime a que fica sujeita a avaliagdo dos efeitos de “...determinados planos e programas no
ambiente...”, transpondo para a ordem juridica interna as Directivas n.°s2001/42/CE, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 27 de Junho, e 2003/35/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho.

A integragdo da avaliagdo ambiental ao nivel do planeamento € um contributo para assegurar que os eventuais
impactes ambientais negativos sdo equacionados e mitigados numa fase anterior a fase de projecto, condicionando

e orientando o processo de planeamento’.

O regime juridico dos instrumentos de gest&o territorial, clarifica, conforme o disposto no n.° 1 do artigo 78.° que o

Plano de Urbanizacdo apenas sera objeto de avaliacdo ambiental caso se determine que é susceptivel de ter efeitos

significativos no ambiente ou nos casos em que constituam o enquadramento para a aprovacao de projetos sujeitos

a avaliacdo de impacte ambiental ou a avaliacdo de incidéncias ambientais. E, o n.° 2 da mesma normativa

determina que, a qualificacdo dos planos de urbanizacdo para efeitos do numero anterior compete a cdmara

municipal de acordo com os critérios estabelecidos no anexo ao Decreto Lei n.°232/2007, de 15 de Junho, alterado
pelo Decreto Lei n.°68/2011, de 4 de maio, podendo ser precedida de consulta as entidades as quais, em virtude
das suas responsabilidades ambientais especificas, possam interessar os efeitos ambientais resultantes da

aplicagéo do plano.

Ainda que nem todos os planos e projectos se encontrem sujeitos, nos termos da lei, a procedimento de Avaliagao
Ambiental, o artigo 3.°% do Decreto Lei n.°232/2007, de 15 de Junho, com as ulteriores alteragdes, define aqueles

onde esse processo de Avaliagdo devera ocorrer. Assim, e conforme 0 mesmo quadro legal, deverdo sujeitar-se a

60 Decreto Lei n.° 232/2007, de 15 de junho, com as alteragdes estabelecidas do Decreto Lei n.°58/2011, de 4 de maio, estabelece o regime juridico da avaliagéo
ambiental de planos e programas (RJAAPP), de aplicagéo subsidiaria ao regime juridico dos instrumentos de gestao territorial (RJIGT), Decreto Lei n.°80/2015, de 14
de maio.

7“0 proposito da referida directiva é o de assegurar que, através da adopgdo de um modelo procedimental e da participagdo do publico e de entidades com
responsabilidades em matérias ambientais, as consequéncias ambientais de um determinado plano ou programa produzido ou adoptado por uma entidade no uso de
poderes publicos séo previamente identificadas e avaliadas durante a fase da sua elaboragéo e antes da sua adopgéo. (...) A realizagdo de uma avaliagédo ambiental
ao nivel do planeamento e da programagao garante que os efeitos ambientais sdo tomados em consideragao durante a elaboragéo de um plano ou programa e antes
da sua aprovagao, contribuindo, assim, para a adopgao de solugdes inovadoras mais eficazes e sustentaveis e de medidas de controlo que evitem ou reduzam efeitos
negativos significativos no ambiente decorrentes da execugdo do plano ou programa. Por outras palavras, os eventuais efeitos ambientais negativos de uma
determinada opgdo de desenvolvimento passam a ser sopesados numa fase que precede a avaliagdo de impacte ambiental de projectos ja em vigor no nosso
ordenamento.” Preambulo do Decreto Lei n.°232/2007, de 15 de Junho.

8 “Estdo sujeitos a avaliagdo ambiental:

a) Os planos e programas para os sectores da agricultura, floresta, pescas, energia, industria, transportes, gestéo de residuos, gestao das aguas, telecomunicagdes,
turismo, ordenamento urbano e rural ou utilizagéo dos solos e que constituam enquadramento para a futura aprovacéo de projectos mencionados nos anexos | e Il do
Decreto-Lei n® 69/2000, de 3 de Maio, na sua actual redacgéo;

b) Os planos e programas que, atendendo aos seus eventuais efeitos num sitio da lista nacional de sitios, num sitio de interesse comunitério, numa zona especial de
conservagao ou numa zona de protecgao especial, devam ser sujeitos a uma avaliagdo de incidéncias ambientais nos termos do artigo 10.0 do Decreto-Lei n.® 140/99,
de 24 de Abril, na redacgéo que lhe foi dada pelo Decreto-Lei n.o 49/2005, de 24 de Fevereiro;

¢) Os planos e programas que, ndo sendo abrangidos pelas alineas anteriores, constituam enquadramento para a futura aprovagdo de projectos e que sejam
qualificados como susceptiveis de ter efeitos significativos no ambiente.”
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Avaliacdo Ambiental Estratégica, os “...Planos e programas para o0s diversos sectores de actividade,

designadamente agricultura, floresta, pescas, energia, industria, transportes, ordenamento rural ou ainda, utilizagédo

dos solos que constituam enquadramento para a futura aprovagdo de projectos sujeitos a procedimento de AIA”, nos

termos dos anexos | e Il do Decreto Lei n.° 151-B/2013, de 31 de outubro com as alteracdes introduzidas pelo

Decreto Lei n.°47/2014, de 24 de marco, que estabelece o regime juridico da Avaliacdo de Impacte Ambiental.

Assim, analisando a proposta de alteracdo ao Plano de Urbanizagdo torna-se pertinente analisar se apresenta
fatores para a sujeicdo do mesmo processo ao procedimento de Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE), e se

portanto, é suscetivel de ter ou n&o efeitos significativos no ambiente.

A alteracdo pretendida decorre da evolugéo das condigdes economicas, sociais, culturais € ambientais que Ihe estdo
subjacentes e que fundamentam as opgdes definidas no plano, e reveste um caracter parcial, porque se restringe a
uma parte delimitada da respetiva area de intervenc&o do Plano, incidindo sobre a area delimitada pertencente a
Zona Industrial e Armazenagem, e sua ampliagdo/expanséo, a que acresce uma area de equipamentos, concebida
no ambito de uma operagédo de loteamento (& mesma zona industrial) € do Plano de Pormenor da Zona Industrial e
Armazenagem do Sabugal. A necessidade de adaptagéo (por via da alteragdo Plano de Urbanizag¢do do Sabugal) a
evolugdo das condigbes economicas e sociais, impde-se pela necessidade de “reconversdo” de um espago de
equipamentos para um espago de uso industrial, de armazenagem ou logistica, pela redugdo da zona de
ampliagdo/expansédo, e pela necessidade de alteracdo dos pardmetros urbanisticos consagradas num plano

aprovado ha 25 anos.

Informa o Anexo Il do Decreto Lei n.° 151-B/2013, de 31 de outubro com as ulteriores alteragdes, no capitulo 10 ,
que versa sobre os projetos de infraestruturas, que, os projetos de loteamento e os parques industriais deverao
sujeitar-se obrigatoriamente a AIA quando a &rea de intervengéo é superior a 20 ha, sendo objeto de analise, caso
a caso, nas situagdes em que, coincidindo com areas sensiveis, 0 espago territorial em questdo ndo se conforma

com aquela dimens&o.

No caso em andlise, a zona objeto de alteragdo, ndo afeta qualquer &rea sensivel, e apresenta uma dimenséo de
19,80 ha ndo se encontrando, portanto, enquadrada nos projetos tipificados como a sujeitar a AIA, no quadro legal

aplicavel.
Sobre os critérios de determinagéo da probabilidade de efeitos significativos no ambiente, a que alude o ponto 6 do

artigo 3.° Decreto Lei n.°232/2007, de 15 de junho com as alteragdes introduzidas pelo Decreto Lei n.° 57/2011, de 4

de maio, e plasmados no Anexo ao mesmo quadro legal e que dele faz parte integrante, refira-se que:
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Critérios de determinagdo da probabilidade de
efeitos significativos no ambiente

Proposta de alteragdo ao Plano de Urbanizagao do
Sabugal

1- Caracteristicas dos planos e programas, tendo em conta, nomeadamente:

a) O grau em que o plano ou programa estabelece
um quadro para os projetos e outras atividades
no que respeita a localizagdo, natureza,
dimensdo e condigdes de funcionamento ou
pela afetagdo de recursos;

A é&rea a intervir na proposta de alteragdo ao PU
encontra-se referenciada no mesmo instrumento de
planeamento em vigor, como espago a privilegiar para a
implantacdo de industrias e armazéns. A excegdo vai
para a zona de equipamentos contigua a Zona
Industrial, concebida no &mbito do alvara de loteamento
e Plano de Pormenor que ora se pretende “reconverter”
em espago passivel de ser utilizado para a implantagéo
de uma empresa de transportes (de passageiros)
reutilizando uma estrutura j& edificada no local. A
redugdo dessa area de equipamento &€ compensada
pelo espago contiguo & mesma, igualmente qualificado
como “Espago de equipamento previsto”. Por outro
lado, sem a alteracdo ao PU proposta, onde se prevé
reduzir a zona de expansao prevista, ndo seria possivel
preparar 0 mesmo espago para acolhimento de
estruturas edificadas de utilizagdo industrial ou de
armazenagem. Tal situacdo & particularmente
importante quando se frata de uma zona (atual ZIA)
completamente comprometida.

A alteragdo do Plano de Urbanizagéo visa adequar o
mesmo instrumento de planeamento a realidade
existente e as dindmicas economicas e urbanisticas
registadas durante a sua implementag&o.

b) O grau em que o plano ou programa influencia
outros planos ou programas, incluindo os
inscritos numa hierarquia;

A alteragdo ao PU ndo influencia quaisquer outros
Planos. Prevé, sim, revogar o Plano de Pormenor de

Industria e  Armazenagem do Sabugal (ja
completamente  comprometido) e  estabelecer
pardmetros para a operagdo de loteamento

(posteriormente) a executar, conforme ja estipulado no
regulamento do PU em vigor.

c) A pertinéncia do plano ou programa para a
integragdo de consideragdes ambientais, em
especial com vista a promover 0
desenvolvimento sustentavel;

A alteragdo do Plano ira permitir instalar novas
empresas e criar condigdes para a expansdo de outras
empresas, que de outra forma, ou néo se instalariam ou
cresciam ou teriam que o fazer em zonas inapropriadas
para o efeito.

d) Os problemas ambientais pertinentes para o
plano ou programa;

Com a redugdo da area de expansdo ndo se
perspetivam problemas ambientais passiveis de serem
ponderados no &mbito da AAE.. Por outro lado, a zona
de equipamentos sera “compensada” por uma zona
contigua & mesma de muito maiores dimensdes e a sua
utilizagdo — indUstria e armazéns — ira permitir ativar a
estrutura edificada ai existente, hoje inativa, sem
qualquer utilizagdo. A alteragdo tera sempre como
principio, atenuar as questdes ambientais.

e) A pertinéncia do plano ou programa para a
implementacdo da legislacdo em matéria de
ambiente.

A criagao de condiges para a instalagdo de industrias e
armazéns no local visa precisamente minimizar os
efeitos ambientais resultantes da implantagdo das
mesmas atividades noutros locais. A Zona Industrial e
Armazenagem, a sul, (area de expans&o) confina com
zona de transigdo, espago vocacionado para matos,
agricultura e floresta. Na éarea definida como
equipamento onde se prevé a implantagdo da industria
de transportes, fara libertar, por deslocalizagdo da
mesma, 0 espago central da cidade. Por outro lado,
uma grande parte das empresas instaladas na ZIA s&o
armazéns, uso que é compativel com a fungdo
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residencial. Nao se perspetivam que as novas
empresas tenham atividades diferenciadas que aquelas
que ocupam a zona industrial e de armazenagem.

2- Caracteristicas dos impactes e da area suscetivel de

ser afetada, tendo em conta nomeadamente:

a) A probabilidade, a duragdo, a frequéncia € a
reversibilidade dos efeitos;

Uma grande parte das empresas instaladas na ZIA séo
armazéns, uso que é compativel com a fungdo
residencial. Nao se perspetivam que novas empresas
tenham atividades diferenciadas que aquelas que
ocupam a zona industrial e de armazenagem. As
empresas instaladas na Zona Industrial e de
Armazenagem estabeleceram com a edilidade direitos
de superficie por 50 anos (ainda que revogaveis). A
reversibilidade acontecera por via da intervengéo desta
autarquia, ja que a ela pertence o espago e respetivas
infraestruturas.

b) A natureza cumulativa dos efeitos;

Sobre a natureza cumulativa dos efeitos apenas ha a
referi, a questdo da reconversdo da zona de
equipamento que podera criar algum ponto de conflito
nomeadamente na ainda (hipotética) as entradas e
saidas dos veiculos de transportes (empresa que se
pretende ai instalar) e portanto na via piblica marginal a
Zona Industrial e de Armazenagem. Contudo n&o sera
de perspetivar grandes aumentos de trafego de
entradas e saidas da ZI, resultantes inclusivamente da
implantagdo de empresas na zona de expansdo, que
até reduz a area prevista, como também de ruidos ou
cheiros.

A natureza transfronteiriga dos efeitos;

Né&o aplicavel

Os riscos para a saude humana ou para o
ambiente, designadamente devido a acidentes;

Trata-se de um espago fisico concebido e planeamento
para a instalagdo de industrias e armazéns. A eventual
zona de conflito, no movimento dos veiculos (entrada e
saida), que néo podera ser maior ao que hoje acontece
no centro da cidade, onde a empresa que se pretende
instalar se encontra sediada, é compensado pelas
perspetivas de aumento do emprego.

A dimensdo e extensdo espacial dos efeitos,
em termos de area geografica e dimens&o da
populagéo suscetivel de ser afetada;

Toda a area a sujeitar a alteragao, encontra-se prevista
no PU, sendo que as alteragdes a introduzir ao Plano
ndo é passivel de agravar ou potenciar eventuais
efeitos decorrentes da sua implantagao.

O valor e a vulnerabilidade da &rea suscetivel

de ser afetada, devido a:

i) Caracteristicas naturais especificas
patriménio cultural;

ii) Ultrapassagem das normas ou valores limite
em matéria de qualidade ambiental;

iii) Utilizag&o intensiva do salo;

ou

O presente processo de alteragdo ndo afetard quer o
patriménio natural ou cultural, nem a utilizagéo intensiva
do solos (ja que se trata de uma zona prevista no PU).
Sobre as eventuais normas ou valores limite, ndo serdo
ultrapassados. Mais, ainda que se entenda, dada a
natureza das empresas ai instaladas (nenhuma dele
‘necessitou”, para a sua instalacédo de AIA) néo se
perspetivar que as novas instalagbes possam
comprometer tais indicadores, caso haja necessidade
no dmbito do processo de licenciamento, sera sempre
exigido o devido EIA:

Os efeitos sobre as &reas ou paisagens com
estatuto protegido a nivel nacional, comunitario
ou internacional.

Né&o aplicavel.
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Assim, considerando que a area de intervencao:

- se encontra devidamente demarcada no Plano de Urbanizacéo;

- ndo se encontra mergulhada em “Area Sensivel” :

- se _encontra_parcialmente ocupada, sobretudo com estruturas de armazenagem, (atual zona industrial e de

armazenagem) cujos projetos de edificacdo ndo careceram, pela suas caracteristicas, de Avaliacdo de Impacte

Ambiental, e se prevé que as futuras estruturas edificatérios apresentem utilizacdo similar

- Considerando que a infraestrutura industrial, de ocupacdo industrial e de armazenagem, bem como as estruturas

edificatdrias existentes e previstas (sobretudo de armazenagem) ndo se encontraram tipificadas como projectos a

sujeitar a Avaliacdo de Impacte Ambiental nos termos do Decreto Lei n.° 151-B/2013, de 31 de outubro na sua atual

redacéo,

- Considerando _que a area_a intervencionar no presente processo de alteracdo de onde se inclui, o espaco

demarcado como zona de equipamento existente (mas que fazia parte do PP da zona industrial e de armazenagem,

apresenta uma dimensédo de 19,80 ha e, portanto de dimensé&o inferior & prevista no regime juridico de avaliagio de
impacte ambiental (19,80 ha < 20,00 ha)

- Considerando que da andlise das disposicoes do Anexo do Decreto Lei n.°232/2007, de 15 de junho com as

alteracdes introduzidas pelo Decreto Lei n.° 57/2011, de 4 de maio, ndo relevam a necessidade de qualificar as

alteracdes a introduzir ao Plano como suscetiveis de ter efeitos significativos no ambiente;

Considera-se de concluir pela isencdo da Alteracido do Plano de Urbanizacio a procedimento de Avaliagido

Ambiental Estratégica.
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Conclusao (Deliberagédo e procedimentos)

Pretende-se com este documento que seja tomada deliberacao superior sobre:

a) Os objectivos a prosseguir com a alteracao do Plano (alinea a), n.°3, artigo 6.° do RJIGT)?;

b) A definicdo da oportunidade e os Termos de Referéncia do Plano de Urbanizacio (n.°3, artigo 76.° do

RJIGT)0;

c) O prazo de elaboracdo do Plano (n.°1, artigo 76.° do RJIGT)"!, sendo que, 0 ndo cumprimento do prazo de

elaboracao determina a caducidade do procedimento, salvo se esse prazo tiver sido prorrogado;

d) O prazo do periodo de participacdo publica (ndo inferior a 15 dias), sendo este destinado a formulacédo de

sugestoes e a apresentacdo de informacdes sobre quaisquer questdes que possam ser consideradas no

ambito do respectivo procedimento de elaboracao do Plano (n.’1, artigo 76.° e artigo 88.'2 do RJIGT);

e) A ndo sujeicdo da Alteracdo do Plano a Avaliacdo Ambiental Estratégica (n.°2, artigo 78.° do RJIGT e

regime juridico da avaliacdo ambiental estratégica).

Caso a proposta venha a merecer aprovacdo em reunido do executivo municipal, deverdo ser adoptados os

seguintes procedimentos:

- Promover a publicagdo das deliberagdes na Il Série do Diario da Republica, na comunicagdo social, no boletim
municipal,, na Plataforma Colaborativa de Gestéo Territorial (da administragdo central) e na pagina da Internet da
Camara Municipal, conforme disposigdes combinadas constantes no n.° 1 do artigo 76.°'3, alinea ¢) do n.° 4 do
artigo 191.°°4, e n.°.2 e 3 do artigo 192.°'5 do Decreto Lei n.° 80/2015, de 14 de maio, anunciando também, nos

termos do n.°2 do artigo 88.° do mesmo diploma legal, um periodo de 15 dias a contar da data de publicagéo,

9 “Artigo 6.°- Direito de participagdo

(...) 3 — As entidades publicas responsaveis pela elaboragdo, alteragdo, revisdo, execugdo e avaliagdo dos instrumentos de gestdo territorial divulgam,
designadamente através do seu sitio na Internet, da plataborma colaborativa de gestéo territorial e da comunicagéo social:”

a) A decisdo de desencadear o processo de elaboragao, alteragdo ou revisao, identificando os objectivos a prosseguir (...)"

10 “Artigo 76.%- Elaboragéo

(...) 3-, Compete a camara municipal a defini¢do da oportunidade e dos termos de referéncia dos planos municipais, sem prejuizo da posterior intervengéo de outras
entidades publicas ou particulares.”

1 “Artigo 74.°- Elaboragao

1 — A elaboragdo dos planos municipais de ordenamento do territério compete & cdmara municipal, sendo determinada por deliberagéo, a publicar no Diério da
Republica e a divulgar através da comunicagdo social e na respectiva pagina da Internet, que estabelece os respectivos prazos de elaboragdo e do periodo de
participagdo a que se refere o n.° 2 do artigo 77.%(...)"

12 Artigo 88.°

(...) 2- A deliberagdo que determina a elaboragao do plano estabelece um prazo, que nao deve ser inferior a 15 dias, para a formulagdo de sugestdes e para
apresentagao de informagdes, sobre quaisquer questdes que possam ser consideradas no &mbito do respetivo procedimento de elaboragéo. (...)"

13 “Artigo 76.°- Elaboragdo

1 - A elaboragéo de planos municipais € determinada por deliberagdo da camara municipal, a qual estabelece os prazos de elaboragéo e o periodo de participagao,
sendo publicada no Diério da Republica e divulgada através da comunicagéo social, da plataforma colaborativa de gestéo territorial e no sitio na Internet da camara
municipal....”

Artigo 191.°- Publicagao no Didrio da Republica-

“(...) 4 - Séo publicados na 2.2 série do Diério da Republica (...) ¢)) A deliberagdo municipal que determina a elaboragdo de plano municipal de ordenamento do
territdrio;

14 “Artigo 76.°- Elaboragao

1 - A elaboragdo dos planos municipais de ordenamento do territério compete a cdmara municipal, sendo determinada por deliberagéo, a publicar no Diério da
Republica e a divulgar através da comunicagdo social e na respetiva pagina da Internet, que estabelece os respectivos prazos de elaboragdo e do periodo de
participagéo a que se refere o n.° 2 do artigo 77.°..."

'5Artigo 192.°- Outros meios de publicidade “(...) 2 — Os planos municipais de ordenamento do territério e as medidas preventivas devem ser objecto de publicitagdo
nos boletins municipais € na pagina da Internet das entidades responsaveis pela sua elaboragéo.

3 - Os instrumentos de gestdo territorial cuja area de intervengéo incida sobre o territério municipal devem ainda ser objecto de publicag&o nos boletins municipais,
caso existam, bem como em jornais de expans&o local ou regional.”
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destinado a apresentagao de sugestdes e informagdes sobre quaisquer questdes que possam ser consideradas no
ambito do respetivo procedimento de elaboragdo. Mais devera disponibilizar a decisdo de qualificagdo ou ndo
qualificagdo do Plano, incluindo a respetiva fundamentagao, na pagina da internet da edilidade, conforme determina
o0 ponto 7 do artigo 3.° do Decreto Lei n.°232/2007, de 15 de junho, alterado pelo Decreto Lei n.°58/2011, de 4 de
maio,

A consideragao superior,

maria da gléria quinaz
(chefe de divisao
de planeamento, urbanismo e ordenamento do territorio)
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